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Resumo:

A discussdo a respeito da regulacdo juridica e o cooperativismo ¢ uma polémica
ainda ndo superada. H4 uma tensdo permanente entre liberdade de autogestdo e regulagao
estatal, a qual ¢ agravada pela Lei 12.690/12 que trata das cooperativas de trabalho. De um
lado, ¢ requisito necessario das cooperativas a liberdade de autogestdo e, de outro, ha
necessidade de protecdo do trabalho digno, o que ¢ feito através da protecdo juridica. A
citada lei praticamente equipara as cooperativas de trabalho em relacdo a protecdo
conferida ao trabalhador as empresas comuns (com fim de lucro). O artigo explorara esta
contradi¢do e seus impactos nas cooperativas de trabalho dos catadores. O principal
aspecto a ser analisado ¢ o econdmico, isto é: a nova lei permite viabilidade econdomica

destes empreendimentos solidarios, ou levara as cooperativas para a ilegalidade.
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A premissa deste artigo € que o trabalho ¢ a base da estrutura social e econdmica de
todas as sociedades humanas ao longo da historia. Por ser o ponto central da organizagdo
social e econdomica, ¢ o objeto de intensas disputas politicas de como organizar o trabalho

em uma determinada sociedade.

A andlise historica confirma esta premissa. As grandes civiliza¢des se diferenciam
pela forma como organizam seu trabalho e, consequentemente, seus sistemas produtivos.
Assim foi com Egito antigo, Grécia, Roma, China, Idade Média, colonias americanas,
Europa da revolucdo industrial e, na atualidade, a globaliza¢do ocorre pela integragdo

global das forgas produtivas.

A disputa politica pela melhor forma de se organizar o trabalho decorre de uma
disputa economica sobre a riqueza gerada pelo trabalho. Os sistemas econdmicos, e até
mesmo a filosofia politica, possuem suas divisdes internas baseadas na figura do individuo
(trabalhador). Qual a autonomia do individuo diante do trabalho (ampla ou nenhuma) ¢é
um dos elementos principais que diferenciam os sistemas econdmicos (Liberalismo X

Comunismo) e também a filosofia politica (individualismo X comunitarismo).

O resultado desta politica e econdmica, na modernidade — diga-se, p6s Revolugao
Francesa — ¢ expresso na forma de lei. Em outras palavras, sdo as leis que expressam
(verbalizam) o resultado das tensdes politicas de um determinado pais. Considerando que o
trabalho ¢é a base da sociedade, as leis refletem a forma como o trabalho ¢ encarado em um

determinado territorio.

2. A Correlacao de Forcas Politicas e Econdmicas no Direito Brasileiro e o

Cooperativismo

O Capitulo sobre a Ordem Econdmica na atual Constituicao brasileira ¢ uma das
questdes mais controvertidas do Direito brasileiro. De um lado, o art. 170 da CF traz
elementos econdmicos liberais, como livre iniciativa e propriedade privada, por outro, traz
também principios como protecdo estatal do trabalho, planejamento econdmico e

intervengdo estatal na economia. Esta contradicdo, que ¢ interpretativa em verdade, gera



dificuldade na implementacdo (efetivagdo) da ordem econdmica prevista na Constitui¢do

Federal.

Isto porque a ordem econdmica brasileira ndo ¢ liberal, mas sim, o que

denominamos “Capitalismo de Estado.

Neste modelo brasileiro, ¢ permitida (e
necessaria) a atuacdo do setor privado — que acontece através das empresas — que €
altamente regulamentado (coordenado) pelo Estado, o que ocorre através do planejamento

econdmico”.

E conditio sine qua non do planejamento — que leva ao desenvolvimento e melhoria
das condi¢des de vida de um pais — a participagdo do setor empresarial, que, por sua vez, ¢
regulamento pelo Estado através de uma vasta e complexa legislacdo, além de infinitas

normas infra legais, expedidas pelos o6rgaos estatais.

Contudo, o surgimento das empresas privadas — e também da legislagdo — nos
moldes atuais decorre dos séculos XVIII e XIX, ou seja, no apice da economia liberal. A
empresa ¢ forma de organizacdo do capital e do trabalho, empenhada em atividade
econdmica com objetivo mediato de alcancar o maior lucro possivel para o detentor dos

meios de producao.

As sociedades cooperativas, diversamente das empresas, ndo tém por finalidade a
obtencao de lucro e, sim, o trabalho de seus associados que, por sua vez, sdo dos donos da
cooperativa, ficando o poder de controle da sociedade baseado nas pessoas participantes da

cooperativa e, ndo, no detentor do capital social. A administragdo da cooperativa também ¢

3 “The word state capitalism (so runs the argument) is possibly misleading insofar as it could be understood

to denote a society wherein the state is the sole owner of all capital, and this is not necessarily meant by
those who use it. Nevertheless, it indicates four items better than do all other suggest terms: that state
capitalism is the successor of private capitalism, that the state assumes important functions of the private
capitalism, that profit interests still play a significant role, and that it is not socialism.” (POLLOCK, 1998,
p-72)

¥ “O desenvolvimento é condi¢cdo necessdria para a realiza¢do do bem estar social. O Estado é, através do
planejamento, o principal promotor do desenvolvimento. Para desempenhar a fung¢do de condutor do
desenvolvimento, o Estado deve ter autonomia frente aos grupos sociais, ampliar suas fungdes e readequar
seus orgdos e estrutura. O papel estatal de coordenagdo da a consciéncia da dimensdo politica da superagdo
do subdesenvolvimento, dimensdo explicitada pelos objetivos nacionais e prioridades sociais enfatizadas
pelo proprio Estado. As reformas estruturais sdo o aspecto essencial da politica econémica dos paises
subdesenvolvidos, condicdo prévia e necessdria da politica de desenvolvimento. Coordenando as decisoes
pelo planejamento, o Estado deve atuar de forma muito ampla e intensa para modificar as estruturas
socioeconomicas, bem como distribuir e descentralizar a renda, integrando, social e politicamente, a
totalidade da populacdo.” (BERCOVICI, 2005, p. 51)



feita com base em pessoas e, ndo, na proporcao do capital social, 0 mesmo sendo feito com
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a reparti¢ao dos resultados econdmicos da cooperativa’.

As relagdes de poder nas cooperativas, diante das caracteristicas vistas acima, sao
horizontais, existindo igualdade entre todos os participantes que gerem a sociedade e tem,
em regra, os resultados econdmicos divididos, segundo o trabalho de cada um. Neste
modelo societério, a valorizagdo do cidaddo - e ndo do capital — ¢ o principal elemento da
atividade econdmica. Nas empresas tradicionais, cuja estrutura¢do se da na detencdo do
capital, a relagdo de poder € vertical, ou seja, a decisdao e o controle das atividades partem

daquele que detém o maior capital e sdo impostas aqueles que ndo o detém.

O modelo cooperativo recoloca o trabalho como centro da atividade produtiva e
humaniza as relagdes ndo s6 de produgdo, mas também de distribuicdo da riqueza gerada

pela produgio®.

Porém, a humanizagdo, gerada pelo cooperativismo, implica na quebra de
paradigmas capitalistas, resultando em movimento de resisténcia destas forcas, a qual

necessita ser quebrada de uma forma ou de outra.

3. As cooperativas no Brasil

A origem do cooperativismo estd ligada umbilicalmente a Revolucdo Industrial.
Esta revolucao alterou, significativamente, ndo s6 os modos de produc¢do fabril, mas a vida
social que passou a ser organizada ao redor da fabrica. A concentracdo de populagdo
passou a ser urbana e as cidades passaram a se organizar para suprir as necessidades da

fabrica. O tempo foi capturado e regulado para servir ao tempo da produgdo. A mao-de-

° Em relagio aos demais principios cooperativistas conferir art. 4° da lei 5.764/71, art. 1.094 do Codigo Civil
e, art. 3° da lei 12.690/12.

5 “O trabalho é a fonte de toda riqueza e toda cultura, e, como o trabalho universalmente iitil s6 é possivel
por meio da sociedade, o produto total do trabalho pertence a sociedade, isto é, a todos os seus membros,
com obrigagdo universal ao trabalho, com igual direito, a cada um segundo suas necessidades razodveis. Na
sociedade atual, os meios de trabalho constituem monopdlio da classe capitalista; a dependéncia da classe
trabalhadora, condicionada por esse fato, é a causa da miséria e da serviddo em todas as suas formas. A
libertagdo do trabalho requer a transformagdo do meio de trabalho em patriménio comum da sociedade e a
regulagdo cooperativa do trabalho total, com uma distribui¢do justa do fruto do trabalho e seu emprego
para a utilidade comum.” (MARX, 2012, p. 72)



obra perdeu grande poder de troca. Os baixos salarios e a longa jornada de trabalho

trouxeram muitas dificuldades socioecondmicas para a populagao.

Diante deste modelo surgiram, entre a classe operaria, liderancas que criaram
associacdes de carater assistencial, buscando amenizar os resultados negativos do modelo
produtivo. Estas experiéncias ndo obtiveram resultado positivo, ja que ndo passavam de
associagdes de ajuda mutua, ndo atacando o modelo produtivo que era o grande causador

da exploragdo do trabalhador, ao alienar o resultado do trabalho do trabalhador.

Com base em experiéncias mutualistas, buscaram-se novas formas, chegando ao
conceito do cooperativismo, desde que fossem respeitados os valores do ser humano e

praticadas regras, normas e principios proprios.

Entdo, 28 operarios, em sua maioria teceldes, reuniram-se para avaliar suas ideias.
Respeitaram seus costumes, tradi¢des e estabeleceram normas e metas para a organizagao
de uma cooperativa. Apds um ano de trabalho, acumularam um capital de 28 libras e
conseguiram iniciar as atividades em um pequeno armazém cooperativo, em 21 de
dezembro de 1844, no bairro de Rochdale, cidade de Manchester, Inglaterra. Nascia a
Sociedade dos Probos de Rochdale, conhecida como a primeira cooperativa moderna do
mundo. Ela criou os principios morais e a conduta que sdo considerados, até hoje, a base
do cooperativismo auténtico. Em 1848, ja eram 140 membros e, doze anos depois, chegou

a 3.450 s6cios com um capital de 152 mil libras.

No Brasil, a cultura da cooperacdo ¢ observada desde a época da colonizagdo
portuguesa. Esse processo emergiu no Movimento Cooperativista Brasileiro surgido no
final do século XIX, estimulado por funciondarios publicos, militares, profissionais liberais
e operdarios, para atender as suas necessidades. O movimento iniciou-se na area urbana,
com a criacdo da primeira cooperativa de consumo de que se tem registro no Brasil, em
Ouro Preto (MG), no ano de 1889, denominada Sociedade Cooperativa Econdomica dos
Funcionarios Publicos de Ouro Preto. Depois, se expandiu para Pernambuco, Rio de

Janeiro, Sdo Paulo, Rio Grande do Sul, além de se espalhar em Minas Gerais.



Em 1902, surgiram as cooperativas de crédito no Rio Grande do Sul, por iniciativa
do padre suico Theodor Amstadt. A partir de 1906, nasceram e se desenvolveram as
cooperativas no meio rural, idealizadas por produtores agropecuarios. Muitos deles de
origem alema e italiana. Os imigrantes trouxeram de seus paises de origem a bagagem
cultural, o trabalho associativo e a experiéncia de atividades familiares comunitérias, que

0s motivaram a organizar-se em cooperativas.

O cooperativismo brasileiro conta com nimeros que merecem respeito por quem
quer que seja o receptor desses dados. Segundo a OCB - Organizagdo das Cooperativas
Brasileiras, o sistema cooperativista respondeu por 6% do PIB, contando com 5 milhdes de
associados, gerando 182 mil empregos, que respondem por 30% da producdo nacional de
alimentos, com exportagdes na ordem de U$ 1,3 bilhdes, R$ 6 bilhdes em ativos nas
cooperativas de crédito, 30 mil unidades habitacionais construidas nos ultimos 10 anos, 11
milhdes de usudrios das cooperativas de satde e 115.000 Km de redes de eletrificagdo

rural’.

Os dados corroboram as constatacdes faticas que estdo sendo levadas a cabo por
pesquisadores da area de biologia e histdria natural, os quais vém constatando, dentro de
uma Otica darwinista, que as espécies que estdo vencendo a corrida da sele¢do natural ndo
sdo as mais fortes, ao contrario do que se supunha, e sim, as espécies mais fracas, as quais
quase sempre possuem a caracteristica da ajuda mutua entre os individuos da espécie, em

contradig@o as espécies mais fortes, as quais optam pela agao individual.

Tal constatagdo ndo poderia deixar de se aplicar aos seres humanos, encontrando
forte argumentag¢do na obra de ENGELS (1987), “Da Origem da Familia, da Propriedade
Privada e do Estado”, onde argumenta no sentido de comprovar que a espécie societaria
mais perfeita que a humanidade conheceu foi a horda, onde existiu o coletivismo total
entre as pessoas, ndo chegando nem mesmo a existir relacdo de direito de familia entre os
participantes, ou ainda, a existéncia da propriedade privada.

4. Evolucio juridica das cooperativas no Brasil

;
www.ocb.org.br



A regulagdo juridica efetiva sobre o cooperativismo no Brasil comegou
propriamente a partir de 1960. Antes disto, durante o periodo de 1900 a 1960, as
disciplinas juridicas existentes ndo foram a ponto de formar um sistema cooperativista
autonomo, embora tenha havido legislagdes dispondo sobre as cooperativas e politicas

publicas com o objetivo de estimular a constituicdo de cooperativas.

Nesse sentido, havia referéncias as cooperativas no Decreto 979 de 06 de janeiro de
1903, como modo de organizagdo para o consumo e producdo de sindicato; na Lei n.
1.637, de 1907, que tratava as cooperativas como sociedade mercantil e de fins lucrativos,
com estrutura semelhante as sociedades andnimas; e, depois, no Decreto n. 22.239/32,
legislacdo especifica sobre cooperativa, mas que teria tido a eficacia suspensa mais de uma
vez por outras normas que estabeleciam programas publicos diversos, ao exemplo de
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programas de cooperativismo junto ao sindicalismo, entre outros.

Depois, as cooperativas foram reguladas em legislagdes proprias, mas como um
tipo societario pouco usado e integrando um ramo que buscava uma autonomia, sofrendo a
interferéncia do governo de acordo com as politicas € os momentos histdricos da época. O
Decreto-Lei n. 59, de 21.11.1966 (regulamentado pelo Decreto, 60.597 de 19.4.1967)
trouxe um estatuto juridico e contribui¢cdes na disciplina das cooperativas, sociedade de
pessoas com forma juridica propria, de natureza civil e sem fins lucrativos, porém, em
virtude, do momento historico de ditadura militar, o governo controlava as formas
coletivas de organizacio do trabalho e terminou reprimindo o cooperativismo.
Posteriormente a derrubada deste regime, entrou em vigor a Lei 5.764/71 — Lei de

Cooperativas Brasileira (LCB).

Esta Lei ocorreu a partir de um contexto de interferéncia do cenario politico de
intervengao estatal, sob o fundamento da Recomendagao 127 da OIT. Tal disciplina traz os
fundamentos, as caracteristicas das cooperativas, a organizacdo do sistema cooperativista,

a operacionalidade e as relagdes sociais. As cooperativas ainda tém a constituicdo e o

¥ Ver Para mais informagdes sobre a evolugio historica ver: A. J. L. U. COSTA — M. NoDA — T. F. G. FIALHO
(FRANCA, 2009, pp. 587-93). Os autores observam que antes do Decreto 979 de 06 de janeiro de 1903, teria
havido uma primeira fase do cooperativismo, edificada no sistema de intervencdo estatal, com as
cooperativas dependentes de autorizagdo do Estado, e citam o Decreto n. 796/1890 (que regulava a sociedade
cooperativa militar do Brasil) e o Decreto n. 869/1890 (tratava da Companhia Cooperativa de Consumo
Doméstico e Agricola). Ver também: W. BULGARELLI (2000, pp. 64-5).



funcionamento sujeitos a autorizagdo governamental, e sdo conceituadas como sociedade
de pessoas, com forma e natureza juridica propria, de natureza civil, caracterizadas em face
da adesdo voluntaria, variabilidade do capital social, limitacdo do numero de quota do
capital para cada associado ou por critérios de proporcionalidade (se for o mais
apropriado); inacessibilidade das quotas; singularidade dos votos; um voto por sdcio;
retorno das sobras liquidas proporcionalmente as operacdes realizadas; indivisibilidade dos
fundos de reserva e assisténcia técnica, educacional e social; neutralidade politica,
religiosa, racial e social; prestacdo de assisténcia aos associados e aos empregados (ante a
previsdo estatutaria); e area de admissdo de associados limitada as possibilidades de

reunido, controle, operacdes e prestagdes de servicos (art. 4°).

Com a Constitui¢do Federal de 1988, o cooperativismo ¢ inserido no ambito de
acdes que colaboram ao desenvolvimento nacional, e as normas constitucionais expressam:
como direito fundamental a liberdade de associacdo independentemente da autorizagdo
estatal (art. 5°, XVIII); como norma programdtica que orienta o estimulo ao
cooperativismo e a outras formas de associativismo (art. 174, § 2°), o adequado tratamento

tributdrio ao ato cooperativo (art. 146) e as cooperativas de garimpeiros (174, § 3°).

Por fim, o Cédigo Civil foi reformado em 2002 e trouxe capitulo especifico sobre
as sociedades cooperativas no livro direito de empresas (artigos 1.093 ao 1.096). A lei faz
referéncia aos principios cooperativistas e caracteristicas do tipo societdrio, estabelecendo
ainda que a sociedade cooperativa terd o regime equiparado ao de uma sociedade simples e
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que as normas desse tipo societario serdo aplicadas supletivamente.

A exposicdo desse pensamento ¢ pertinente na medida em que destacou

caracteristicas pertencentes ao historico de cooperativas de trabalho.

Em 1966, a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) adotou a Recomendagao
n° 127, na Conferéncia Internacional do Trabalho, o texto versava sobre o papel das

cooperativas no progresso economico e social dos paises em via de desenvolvimento. No

® O direito societario brasileiro classifica as sociedades como empresarias e simples. Por expressa
determinacdo legal, as cooperativas serdo classificadas como sociedades simples, independentemente do
exercicio da atividade economica empresarial, de sua organizagdo ou tamanho da sociedade cooperativa (art.
983, Codigo Civil).



que concerne aos objetivos de uma politica referente as cooperativas, a Recomendagdo
prescrevia que o estabelecimento e a expansdo das cooperativas deveriam ser considerados
como um dos fatores importantes do desenvolvimento econdmico social e cultura, bem

como da promog¢ao humana.

Revisada e substituida pela Recomendagdo n° 193 em 2002, o instrumento da OIT
destacou o papel das cooperativas na geracao de empregos, os novos desafios decorrentes
da globalizagao exigindo modalidades mais fortes de solidariedade humana, segundo M. P.

W. CASTRO (2013, p. 37):

“Nesse novo ato, afirmou-se a importdncia das cooperativas na cria¢do
de emprego, além de sua contribui¢do para a economia e se assinalou
que a globalizag¢do criara novas e diferentes exigéncias, problemas,
desafios e oportunidades para as cooperativas exigindo modalidades
mais fortes de solidariedade humana. Aludiu de forma enfatica a
Declarag¢do da OIT sobre os principios e direitos fundamentais no
trabalho (1998) e as Convengdes sobre trabalho decente e direitos
sindicais.”

A legislagdo nacional mais recente sobre cooperativa de trabalho ¢ a Lei n°
12.690/2012 (Lei de Cooperativas do Trabalho — LCT), que dispde sobre a organizagdo € o
funcionamento das Cooperativas de Trabalho e trouxe no bojo de seu artigo acerca dos
principios e valores, a autonomia e a independéncia (art. 3°, IV). Esta lei trouxe alteragdes
pontuais ao regime juridico das cooperativas de trabalho e foi apresentada como um novo
estimulo as cooperativas do trabalho no Brasil, estabelecendo conceito, tipos, direitos e,
entre outras questdes inerentes a organizacdo e funcionamento das cooperativas de
trabalho, as regras do Programa Nacional de Fomento as Cooperativas de Trabalho
(Pronacoop). E, na atualidade, a disciplina especifica sobre a matéria e, portanto, deve
preponderar em face de outras normas que conflitem sobre o tema, se de igual natureza e

hierarquia.

Como marco constitucional das cooperativas, destaca-se a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988. A Constituicdo de 1988 foi pioneira na referéncia
as cooperativas, visto que, ‘“nas Constitui¢des anteriores, nenhuma norma lhes fazia
mencao direta ou especifica” (CASTRO, 2013, p. 38), o que significa uma valoriza¢do do

papel dessas sociedades no direito brasileiro.



10

No Titulo referente aos Principios Fundamentais, estd como um dos objetivos da
Republica do Brasil a constru¢do de uma sociedade que seja livre, justa e solidaria (art.
3°, 1'%, No atingimento dessa finalidade, estdo as cooperativas como instrumento principal
da economia soliddria. J4 no Titulo seguinte, Dos Direitos e Garantias Fundamentais (no
art. 5°'") sdo assegurados dois valores essenciais das sociedades cooperativas, a
independéncia quanto a sua criagdo (XVIII) e a liberdade em se associar ou a permanecer
associado (XX). Ainda, ao versar a respeito da ordem econOmica e financeira, a
Constituicdo Federal traz outra referéncia a economia solidaria ao prescrever que o
cooperativismo e outras formas de associativismo deverdo ser apoiados e estimulados pela

lei (art. 174, § 2°'%).

As Cooperativas de Trabalho sdo, entdo, hoje disciplinadas pela Lei n. 12.690/2012
(Lei de Cooperativa de Trabalho — LCT) e pelas normas mencionadas no capitulo anterior
para as cooperativas em geral, ou seja: Constituicdo Federal/1988, a LCB e o Cddigo Civil.
Além de marco normativo, ao definir as cooperativas e seu papel na sociedade e no
mercado, a Recomendagdo da OIT (2002) tem destaque, pois traz o conceito de economia
solidaria como meio de enfrentamento dos problemas sociais do mundo do trabalho
advindos da globalizagdo (CASTRO, 2013, p. 37). As cooperativas de trabalho sdo, entdo,

instrumentos que se contribuem a politica de incentivo a ocupagao e ao trabalho.

O trabalho ¢ elemento de ampla disciplina juridica protetiva na Constituicao
Federal/1988. Tao logo no artigo 1°, a norma traz como principios fundamentais da
Republica Federativa do Brasil: os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa (IV) e a

dignidade da pessoa humana (inciso III), que, dentre os seus diversos desdobramentos, esta

' Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: “/...] I - construir uma
sociedade livre, justa e solidaria, [...]”

" Art. 5 “Todos sdo iguais perante a lei, sem distingio de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
segurancga e a propriedade, nos termos seguintes: [...] XVIII - a criagdo de associacoes e, na forma da lei, a
de cooperativas independem de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;
[...] XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado; [...I”

12 Art. 174: “Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o Estado exercerd, na forma da
lei, as fungdes de fiscalizagdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor publico e
indicativo para o setor privado. [...] § 2°- A lei apoiara e estimulard o cooperativismo e outras formas de
associativismo.”
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a oportunidade de trabalho, a oposicdo ao movimento de precarizagdo e a inobservancia

aos direitos sociais nas relacdes de trabalho (CASTRO, 2013, p. 34).

Ademais disto, a norma constitucional fixa o direito ao trabalho como uma espécie
de direitos sociais (art. 6°), e traz um elenco de direitos dos trabalhadores urbanos e rurais
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no artigo 7° '*; direitos sindicais no artigo 8° '*; e direito de greve no artigo 9° '°. Observa-

3 Art. 7° “Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condigdo social: I - relagdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa, nos termos
de lei complementar, que prevera indenizag@o compensatoria, dentre outros direitos; I - seguro-desemprego,
em caso de desemprego involuntario; III - fundo de garantia do tempo de servigo; IV - salario minimo, fixado
em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a suas necessidades vitais basicas ¢ as de sua familia com
moradia, alimentagdo, educagdo, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com
reajustes periddicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculag@o para qualquer fim; V
- piso salarial proporcional a extensdo e a complexidade do trabalho; VI - irredutibilidade do salario, salvo o
disposto em convencdo ou acordo coletivo; VII - garantia de salario, nunca inferior a0 minimo, para os que
percebem remuneragdo variavel; VIII - décimo terceiro salario com base na remuneragdo integral ou no valor
da aposentadoria; IX - remuneragdo do trabalho noturno superior a do diurno; X - prote¢do do salario na
forma da lei, constituindo crime sua retengdo dolosa; XI - participacdo nos lucros, ou resultados,
desvinculada da remuneragdo, e, excepcionalmente, participagdo na gestdo da empresa, conforme definido
em lei; XII - salario-familia pago em razdo do dependente do trabalhador de baixa renda nos termos da lei;
XIII - duragdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta e quatro semanais, facultada a
compensacgdo de horarios e a redugdo da jornada, mediante acordo ou convengao coletiva de trabalho; XIV -
jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de revezamento, salvo negociagdo
coletiva; XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos; VI - remunerag¢do do servigo
extraordinario superior, no minimo, em cinqiienta por cento a do normal; XVII - gozo de férias anuais
remuneradas com, pelo menos, um ter¢o a mais do que o salario normal; XVIII - licenga a gestante, sem
prejuizo do emprego e do salario, com a duragdo de cento e vinte dias; XIX - licenga-paternidade, nos termos
fixados em lei; XX - protegdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos, nos termos
da lei; XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servigo, sendo no minimo de trinta dias, nos termos da
lei; XXII - reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e seguranga;
XXIII - adicional de remuneragdo para as atividades penosas, insalubres ou perigosas, na forma da lei; XXIV
- aposentadoria; XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5 (cinco) anos de
idade em creches e pré-escolas; XXVI - reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de trabalho;
XXVII - protegdo em face da automacdo, na forma da lei; XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a
cargo do empregador, sem excluir a indenizagdo a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;
XXIX - agdo, quanto aos créditos resultantes das relagdes de trabalho, com prazo prescricional de cinco anos
para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos apds a extingdo do contrato de trabalho; XXX
- proibi¢do de diferenca de salarios, de exercicio de fungdes e de critério de admissdo por motivo de sexo,
idade, cor ou estado civil; XXXI - proibigdo de qualquer discriminagdo no tocante a saldrio e critérios de
admissdo do trabalhador portador de deficiéncia; XXXII - proibigdo de distingdo entre trabalho manual,
técnico e intelectual ou entre os profissionais respectivos; XXXIII - proibi¢do de trabalho noturno, perigoso
ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condig@o de
aprendiz, a partir de quatorze anos; XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo
empregaticio permanente e o trabalhador avulso. Pardgrafo Unico. Sdo assegurados a categoria dos
trabalhadores domésticos os direitos previstos nos incisos IV, VI, VII, VIII, X, XIII, XV, XVI, XVII, XVIII,
XIX, XXI, XXII, XXIV, XXVI, XXX, XXXI ¢ XXXIII e, atendidas as condigbes estabelecidas em lei e
observada a simplificacdo do cumprimento das obrigag¢des tributarias, principais e acessorias, decorrentes da
relacdo de trabalho e suas peculiaridades, os previstos nos incisos I, II, III, IX, XII, XXV e XXVIII, bem
como a sua integracdo a previdéncia social.”

e artigo 8° e paragrafos determina: “ £ livre a associagdo profissional ou sindical, observado o seguinte:I
- a lei ndo podera exigir autorizacdo do Estado para a fundagdo de sindicato, ressalvado o registro no orgao
competente, vedadas ao Poder Publico a interferéncia e a intervengdo na organizagdo sindical; I - é vedada
a criagdo de mais de uma organizagdo sindical, em qualquer grau, representativa de categoria profissional
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se, por enquanto, que todos estes direitos sdo estabelecidos como norma de ordem publica,
ou seja, sdo tratados pela constituicdo com forga cogente, imperativa e indisponivel a

vontade das partes.

Além da Constituicdo Federal, os direitos dos trabalhadores decorrentes das
relagdes juridicas com natureza empregaticia estdo previstos na Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), Decreto-Lei n. 5.452, de 1 de maio de 1943. Segundo o principio da
primazia da realidade previsto no ambito do Direito de Trabalho, as relagdes que se
caracterizem, de fato, como de natureza empregaticia, com vinculo de subordinacao,

onerosidade e habitualidade, devem ser contempladas com os direitos trabalhistas.

Existe, portanto, a previsao de disciplinas juridicas proprias e determinadas de

acordo com a natureza da relagao.

As cooperativas de trabalho, particularmente, sdo as cooperativas que congregam
associados pertencentes a determinada ocupacdo profissional, com o objetivo de constituir
uma unidade de producdo com o objetivo de obter vantagens, cuja unido viabilizard a
prestacao de trabalho de forma profissional ao mercado, tendo uma gestao autonoma.
Segundo a LCT (art. 2°), cooperativa de trabalho ¢ a sociedade constituida por

trabalhadores para o exercicio de suas atividades laborativas ou profissionais com proveito

ou econdémica, na mesma base territorial, que serd definida pelos trabalhadores ou empregadores
interessados, ndo podendo ser inferior a drea de um Municipio, III - ao sindicato cabe a defesa dos direitos
e interesses coletivos ou individuais da categoria, inclusive em questoes judiciais ou administrativas; IV - a
assembléia geral fixara a contribui¢do que, em se tratando de categoria profissional, serd descontada em
folha, para custeio do sistema confederativo da representagdo sindical respectiva, independentemente da
contribuigdo prevista em lei; V - ninguém serd obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato; VI - é
obrigatoria a participagdo dos sindicatos nas negociagoes coletivas de trabalho; VII - o aposentado filiado
tem direito a votar e ser votado nas organizagées sindicais;, VIII - é vedada a dispensa do empregado
sindicalizado a partir do registro da candidatura a cargo de diregcdo ou representagdo sindical e, se eleito,
ainda que suplente, até um ano apos o final do mandato, salvo se cometer falta grave nos termos da lei.
Paragrafo unico. As disposi¢oes deste artigo aplicam-se a organizagdo de sindicatos rurais e de colonias de
pescadores, atendidas as condi¢oes que a lei estabelecer.

D Art. 9°: “E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre a oportunidade de
exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender. § 1° - A lei definira os servigos ou
atividades essenciais e dispord sobre o atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade. § 2° - Os
abusos cometidos sujeitam os responsdveis as penas da lei.”
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comum, autonomia e autogestdo para obterem melhor qualificacdo, renda, situagdo
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socioecondmica e condi¢des gerais de trabalho.

Segundo R. L. Carelli (2013, p. 24-25), a cooperativa de trabalho ¢ uma sociedade
de pessoas que reune trabalhadores para a melhoria de sua condi¢do social pela melhor
qualificacdo, renda, situacdo econdmica e condi¢des gerais de trabalho, conforme diversos
artigos da propria LCT. Sdo elementos caracterizadores da cooperativa de trabalho: o

proveito comum, a autonomia e a autogestdo.

Neste sentido, o proveito comum seria a exigéncia de que o objetivo da cooperativa
(servigos sociais) seja distribuido entre igualitariamente entre os cooperados, e, ainda,
dentro de uma compreensdo mais abrangente, com a distribuicdo igualitaria de toda a

participag@o dos cooperados nas deliberacdes e na gestdo da cooperativa.

5. Impactos Econémicos da Lei de Cooperativas de Trabalho

A andlise da legislacdo brasileira demonstra que a regulagdo estatal ¢ cada vez mais
presente nas cooperativas. O grau de detalhamento das operagdes das cooperativas esta em

um grau que leva ao questionamento se 0 mesmo nao fere o principio da autogestao.

Em especial, a Lei 12.690/12, praticamente equipara as cooperativas de trabalho a
uma empresa comum ao, determinar deveres minimos da cooperativa para com o
cooperado. Nos termos do art. 7°, que damos destaque abaixo, encontramos 0s seguintes

encargos:

Art. 70 A Cooperativa de Trabalho deve garantir aos socios os seguintes direitos,
além de outros que a Assembleia Geral venha a instituir:

' Segue o artigo 2° da CLT na integralidade: “Considera-se Cooperativa de Trabalho a sociedade
constituida por trabalhadores para o exercicio de suas atividades laborativas ou profissionais com proveito
comum, autonomia e autogestdo para obterem melhor qualificagdo, renda, situagdo socioecondmica e
condigdes gerais de trabalho. § 1° A autonomia de que trata o caput deste artigo deve ser exercida de forma
coletiva e coordenada, mediante a fixagdo, em Assembleia Geral, das regras de funcionamento da
cooperativa e da forma de execugdo dos trabalhos, nos termos desta Lei. § 2° Considera-se autogestdo o
processo democratico no qual a Assembleia Geral define as diretrizes para o funcionamento e as operagoes
da cooperativa, e os socios decidem sobre a forma de execugdo dos trabalhos, nos termos da lei.”
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I - retiradas ndo inferiores ao piso da categoria profissional e, na auséncia deste,
ndo inferiores ao salario minimo, calculadas de forma proporcional as horas
trabalhadas ou as atividades desenvolvidas;

II - duracdo do trabalho normal ndo superior a 8 (oito) horas diarias e 44 (quarenta
e quatro) horas semanais, exceto quando a atividade, por sua natureza, demandar a
prestacdo de trabalho por meio de plantdes ou escalas, facultada a compensagdo de
horarios;

III - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

IV - repouso anual remunerado;

V - retirada para o trabalho noturno superior a do diurno;

VI - adicional sobre a retirada para as atividades insalubres ou perigosas;

VII - seguro de acidente de trabalho.

Isto gera uma contradi¢do no sistema cooperativo de trabalho.

Por primeiro, a legislacdo, ao determinar condi¢cdes de funcionamento das
cooperativas de trabalho, fere o Principio da Autogestdo e da Nao Intervencdo Estatal.
Nao pode o Estado, através da legislagdo, determinar a gestdo financeira de uma
cooperativa, seja de trabalho, ou ndo. Ao obrigar a cooperativa de trabalho a constituir
fundos que assemelham as relacdes de empregos ordindrias, tolhe a liberdade de auto-
organizacdo das cooperativas e a caracteristica principal das cooperativas que ¢

horizontalizagdo de poder.

Por segundo, a lei 12.690/12 ¢ usada como instrumento de uma politica publica de
inclusdo social pelo trabalho, como se comprova da leitura dos artigos que estruturam o
Pronacoop. Nao ha como fazer inclusdo social pelo trabalho com a estrutura administrativa

e econdmica colocada pela lei das cooperativas de trabalho.

A tnica diferenca econdmica notada da lei 12.690/12 para a CLT ¢ a inexisténcia
de penalidade pelo desligamento de um trabalhador. Enquanto a CLT prevé multa sobre

FGTS e aviso prévio, dentre outras possibilidades; a lei 12.690/12 nada prevé.

Entretanto, em relacdo aos encargos trabalhistas, o art. 7° da lei 12.690/12 copia,
em grande parte, as condigdes minimas de trabalho previstas na Constitui¢do Federal e na
CLT. Se de um lado, protege o trabalhador cooperado; por outro, inviabiliza os

empreendimentos menores.
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Se considerarmos o INSS, os encargos trabalhistas das cooperativas laborais
representam um acréscimo de 80% sobre a retirada do cooperado, ou seja, valor pouco
abaixo das empresas comuns (105%). Em outras palavras, para a viabilidade dos
empreendimentos cooperativas, hd uma necessidade de geracdao de recursos que acaba por
inviabilizar, economicamente, atividades menores, que ndo possuem valor agregado

elevado.

Consideracoes Finais

A lei das cooperativas de trabalho — Lei 12.690/12 — representa uma mudanca de
paradigma na relacdo Estado X Cooperativas, passando o primeiro a regular em
pormenores da administragdo das cooperativas laborais. Esta interven¢do, promovida pela
lei, padece de inconstitucionalidade, pois afronta a garantia de ndo interveng@o prevista no
art. 5°, XIII da Constituigdo Federal, ou seja, a lei ndo pode criar padrdes de

comportamento econdmico para as cooperativas como faz o art. 7° da lei 12.690/12.

Sob o viés social e econdmico, a lei 12.690/12 contradiz sua finalidade de inclusdo
social pelo trabalho, pois, ao impor pesados custos com fundos e retirados dos cooperados,
acaba por inviabilizar pequenos empreendimentos compostos pela populagdo

marginalizada. Nao hé condi¢des economicas de se cumprir a lei.

A consequéncia pratica da lei 12.690/12 para a Economia Solidéria ¢ o afastamento
desta possibilidade de organizagdo produtiva para o trabalhador marginalizado, fazendo
com que o mesmo ndo alcance autonomia e independéncia econdmica, fazendo-o ficar

dependente de programas assistencialistas do Estado, ou de ONG’s bem-intencionadas.
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