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Resumo
Este artigo discute alguns dos desafios enfrentados por trabalhadores de cooperativas em
assentamentos rurais quanto as politicas publicas destinadas a agricultura familiar.
Tomando como exemplo o Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) e suas
repercussoes no cotidiano dos trabalhadores, estudou-se uma cooperativa localizada no
Assentamento Mario Lago, em Ribeirdo Preto, Sao Paulo. A pesquisa, de carater
qualitativo, identificou por meio de observagdes e entrevistas semiestruturadas que o
discurso defendido nas politicas que adotam o cooperativismo como mecanismo de
inclusdo produtiva e de resgate das relagdes de cooperagdo no trabalho sdo
desproporcionais as condi¢gdes objetivas e subjetivas dos sujeitos para gerir estes
empreendimentos. O estudo do caso também identificou relacdo entre a dependéncia
econdmica do PAA e o enfraquecimento dos vinculos dos trabalhadores com a

cooperativa.
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Introduciao

Nas politicas publicas destinadas aos assentamentos da reforma agraria o
cooperativismo passou a figurar como férmula organizativa a partir do surgimento das
primeiras linhas de crédito especificas para os trabalhadores rurais assentados, no final de
década de 1980. Desde entdo, a organizacdo dos assentados em cooperativas tem sido
defendidas, oficialmente, como dispositivos privilegiados de inser¢do econdmica e social
que condiciona o acesso dos sujeitos aos programas de fomento a producdo e a

comercializagao.



Sem contar que esta condicionalidade fere o principio basico do cooperativismo da
adesdo voluntaria, ocorre que o nivel de profissionalizag@o e de estruturagdo que ¢ exigido
destas organizagdes para acessar as politicas publicas destoa da realidade precéria dos
assentamentos, que carecem nao s6 de infraestrutura minima para o trabalho na agricultura
como também de formacdo técnica e politica dos trabalhadores para se organizarem de
modo cooperado. Ainda que essas politicas publicas tragam outra perspectiva organizativa
para os trabalhadores, por meio de experiéncias de convivio social e de participacdo em
processos decisorios, estas ndo correspondem as demandas concretas dos sujeitos, em
termos de condi¢des para a producgdo e de preparo para a inser¢ao de produtos no mercado.

Para alguns autores (MARTINS, 2003; SCOPINHO, 2012, FIRMIANO, 2014;
SABOURIN, 2013) tal contradi¢ao ¢ reflexo do modelo de desenvolvimento rural vigente
no pais, cujo incentivo as formas de cooperagdo funciona como um mecanismo de
descentralizacdo da politica de reforma agraria e de racionalizagdo da politica de
implantacdo de assentamentos rurais. Nesta perspectiva, a concepc¢ao de autonomia vigente
¢ a que estimula a livre iniciativa e, seguindo a logica do mercado, reforca a
desresponsabiliza¢do do Estado e delega aos sujeitos a responsabilidade pela sua condigao.
O que ndo tem nada a ver com a ideia de participacdo ativa e organizada dos sujeitos da
reforma agraria na elaboracdo de politicas publicas de assentamentos rurais, producgdo
discursiva presente nos documentos governamentais € ndo governamentais que procuram
legitima-las. Por isso, nas relacdes concretas entre os sujeitos, estas politicas seriam
insuficientes para institucionalizar relagdes de cooperagdo real. Na pratica, as relagdes
sociais permanecem pautadas na competitividade, desconfianca e pessoalidade,
configurando um cooperativismo por ocasido das exigéncias das politicas.

O PAA - Programa de Aquisi¢do de Alimentos, que esta integrado nas politicas
publicas de fomento a agricultura familiar, ao criar os chamados mercados institucionais
para o escoamento da producdo, pode ser considerado caso emblemadtico da invocagdo
deste discurso de fortalecimento das cooperativas. Porém, na realidade, o Programa tem
reforcado a dependéncia econdmica dos assentados dos incentivos governamentais e
reproduzido a cultura do cooperativismo tipico, historicamente implantado no mundo rural
brasileiro.

Diante do exposto, este artigo pretende discutir alguns dos desafios enfrentados por
trabalhadores de cooperativas em assentamentos rurais quanto as politicas publicas
destinadas a agricultura familiar. Tomando como exemplo o Programa de Aquisicdo de

Alimentos (PAA) e suas repercussdes no cotidiano dos trabalhadores, estudou-se uma



cooperativa localizada no Assentamento Mario Lago, em Ribeirdo Preto, Sao Paulo. A
participagdo desta organiza¢do no PAA alimentava dependéncias materiais e simbolicas
dos trabalhadores cooperados e gerava diferentes modalidades de participagdo (MELO,
2015). A partir de entdo, consideramos importante discutir as contradi¢cdes entre o0 modo
como o cooperativismo ¢ institucionalizado pelas politicas publicas e as condicdes
concretas de organizagdo e acesso dos trabalhadores a elas.

A dependéncia dos assentados rurais dos mercados institucionais ndo tem sido
problematizada pela literatura que, em grande maioria, destaca os aspectos positivos do
PAA como fonte de renda. Sem desconsiderar esta dimensao, ¢ importante problematizar a
dependéncia e debater as contradi¢des geradas com a implantacdo do Programa, uma vez
que o seu alcance tem crescido exponencialmente no pais como carro-chefe das politicas
de insercao produtiva dos assentados e de seguranca alimentar da populagdo. Em que pese
os seus beneficios, ao ndo problematizar a adesdo dos assentados ao Programa corre-se o
risco de reproduzir desigualdades sociais e culpabilizar os trabalhadores, caso eles nao
sejam bem sucedidos no atendimento das condicionalidades exigidas pelos programas, o
que pode perpetuar o circulo vicioso da exclusdo-inclusdo precaria (MARTINS, 1997) do
qual, historicamente, eles sdo protagonistas.

Para Sawaia (2001) a complexidade do processo de exclusdo e as suas dimensdes
variadas encontram-se entre a objetividade da desigualdade social e a subjetividade do
sofrimento vivido pelos sujeitos. E tendo dimensdes subjetivas, a exclusdo ndo pode ser
explicada unicamente por fatores econdmicos, pois ambas expressam-se, dialeticamente,
pelas diferentes formas de legitimagdo social e individual. A insercdo da Psicologia Social
no campo das politicas publicas, mesmo recente, pode contribuir para a compreensao
destes fenomenos ao identificar as relacdes sociais e as concepgdes de sujeito e de
subjetividade que atravessam as politicas, que se expressam de modo incipiente no
processo de formulagdo. Estas questdes sdao imprescindiveis para substanciar a reflexdo
proposta neste artigo, uma vez que as lacunas entre prescri¢do e realidade, muitas vezes,
sdo desconsideradas e, além de serem abismais, podem repercutir em violéncias materiais e
simbolicas para os sujeitos.

Assim, para discutir o problema, ¢ importante identificar na historia brasileira os
antecedentes da institucionalizagdo do cooperativismo como via de acesso dos
trabalhadores rurais assentados as politicas publicas. Na sequéncia, ¢ necessario recorrer a
uma breve apresentagdo das politicas direcionadas aos assentamentos vigentes no

momento atual, especialmente o PAA, tendo em vista a relevancia do Programa para a



insercao produtiva dos assentados, e alguns posicionamentos da literatura que as entendem
como mecanismos de manutencdo da estrutura fundidria do pais e de controle politico e
social da pobreza. Por fim, ilustramos com alguns exemplos do caso estudado e citado
acima, a fim de apresentar elementos empiricos que demonstrem as repercussdes das

politicas publicas no cotidiano dos trabalhadores rurais assentados.

Cooperativismo e desenvolvimento rural no Brasil: algumas considerac¢des

Nao ha como falar de cooperativismo no ambito das politicas de desenvolvimento
rural brasileiras sem identificar, em suas origens, uma estrutura agraria desigual, calcada
na produgdo para exportacdo e na modernizagdo da agricultura de grande escala. Algumas
mudancas aconteceram a partir da década de 1980, com a retomada da discussdo sobre a
reforma agraria ap6s o fim do regime militar, em decorréncia dos impactos ambientais e
sociais provocados pelo processo de modernizacdo da agricultura. A conjun¢do de alguns
fatores foram determinantes para tal, na opinido de Delgado (2007): a agdo dos
movimentos sociais, como o0 MST — Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem terra, que
defendia uma proposta propria de cooperacao para os assentamentos; a abertura economica
do pais e a intervencao do Banco Mundial; a instituicdo do Procera — Programa de Crédito
Especial para Reforma Agraria, em 1986, o primeiro programa de crédito para os
assentados que condicionava a organizagdo das cooperativas e, posteriormente, no governo
de Fernando Henrique Cardoso, a criagdo do Pronaf — Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar. A institucionalizagdo do cooperativismo naquele
momento fazia parte, portanto, de uma mudanca que adotou a agricultura familiar como
categoria central das politicas de desenvolvimento rural.

Pereira e Sauer (2011) afirmam que grande parte desta mudanca foi e permanece
sendo pautada por agéncias internacionais, especialmente pelas diretrizes do Banco
Mundial. Entre os anos de 1990 e 2000, formulou-se um conjunto de medidas para tratar
da questdo agraria referenciadas no capital e nos interesses do mercado internacional,
como mecanismo para equacionar o endividamento externo do pais. No discurso oficial, a
esfera local (municipal e microrregional) tornou-se protagonista para os assentamentos,
pois a base para o desenvolvimento sustentavel estaria na organizacdo de instituigdes
locais por meio de agdes cooperativas, fomentadas por parcerias e linhas de crédito. Ao
mesmo tempo, incentivou-se a criacdo de um perfil de produtor moderno, alinhado ao

padrdo empresarial e produtor de commodities.



Nos documentos oficiais do Condraf - Conselho Nacional de Desenvolvimento
Rural Sustentdvel, encontra-se que os pressupostos basicos que orientaram esta politica
partem do principio de que cabe a agricultura familiar garantir a qualidade de vida dos
trabalhadores e a inclusdo social; incentivar a participagdo politica por meio de arranjos
institucionais que permitam a representatividade e o poder decisorio dos agricultores;
permitir a transi¢cdo do modelo produtivo convencional para o agroecologico, como meio
de garantir o uso racional e a preservacdo dos recursos naturais e a sustentabilidade
ambiental; estimular a organiza¢do economica das familias por meio da “ (...) livre
organizagdo dos agricultores familiares, através de formas associativas ou cooperativas”
(CONDRAF, 2005, p.13) que fortalecem e dinamizam os mercados locais, facilitam o
dominio dos produtores sobre as cadeias produtivas e favorecem a criagdo de redes de
solidariedade nos processos de produgdo, distribui¢do e consumo.

Segundo relatério do Ipea - Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (2013), a
atual politica de reforma agraria brasileira tem sido implantada, fundamentalmente, em trés
etapas: demarcacdo dos lotes e fixacdo da familias; liberacdo de créditos de fomento e
habita¢do; e inclusdo dos trabalhadores em politicas publicas de aquisicdo da produgao,
como os mercados institucionais. Tais mercados sdo definidos pelo MDA - Ministério do
Desenvolvimento Agrario (2013) como espacos alternativos de comercializa¢do direta as
demandas de compras publicas dos produtos da agricultura familiar. Seus principais
programas sao o PAA e o Pnae — Programa Nacional de Alimentacao Escolar.

O PAA foi criado como uma das agdes de operacionalizacdo do PFZ — Programa
Fome Zero em 2002, na gestdo de Luis Indcio Lula da Silva, com o objetivo de fortalecer a
agricultura familiar e garantir a seguranca alimentar como mecanismo de combate a fome.
O seu foco ¢ fornecer alimentos de qualidade aos grupos sociais em situacdo de
inseguranga alimentar, dispensando licitagdes Posteriormente, as a¢des do PFZ foram
ampliadas a partir da criacdo do PBSM — Plano Brasil Sem Miséria, no governo de Dilma
Rousseff em 2011. As diretrizes do Plano passaram a incluir, além das ac¢des de seguranca
alimentar, outras para elevar a renda e as condicdes de bem-estar das familias,
transferéncia de renda, acesso aos servicos e inclusdo produtiva no espaco urbano e rural.

Os requisitos de inser¢dao dos trabalhadores rurais no Programa s3o: enquadrar-se
no Pronaf; cumprir os requisitos de controle de qualidade dos alimentos e respeitar a cota
de comercializacdo. Além disso, a legislacdo estabelece que as aquisicdes de alimentos
sejam realizadas por meio de cooperativas ou associa¢des organizadas pelos produtores,

coincidindo com um dos objetivos estabelecidos no Decreto: estimular o cooperativismo e



o associativismo. O PAA contempla algumas categorias de produtores, cada qual com uma
cota especifica de comercializagdo. Os pregos praticados nas compras sio estabelecidos
pelos gestores regionais do Programa, de acordo com os valores dos mercados locais.

As estratégias e diferentes modalidades do Programa sao definidas por um conselho
gestor, composto por membros do MF — Ministério da Fazenda, MPO — Ministério do
Planejamento e Orgamento, MDA, MDS — Ministério do Desenvolvimento Social e Mapa.
A execucdo destas agdes fica a cargo do MDS e da Conab — Companhia Nacional de
Abastecimento. Além dos orgaos federais, o PAA articula-se por meio de convénios com
as administragdes estaduais e municipais, representados pelo Consea — Conselho de
Seguranga Alimentar e Nutricional e Secretarias Municipais de Assisténcia Social e
Cidadania.

Segundo Viana et al. (2013), 11.435 familias da regido sudeste participaram do
PAA em 2013 e comercializaram 43.328 toneladas de alimentos e, deste total, 10.069 eram
do estado de Sao Paulo. No entanto, ndo foram encontrados dados que especificam o
numero atualizado de assentados que participam do PAA. Em 2008, aproximadamente 3,3
mil produtores assentados participaram do PAA, cerca de 20% do total, o que fez de Sao
Paulo um dos estados com maior representatividade de assentados no Programa, que
movimentou, em 2013, 51 milhdes de reais, representando 28% do total comercializado no
pais. O orcamento do Programa, no mesmo ano, foi de 1 bilhdo e 300 milhdes de reais
(Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria, 2014). Em 2012, 190.718
agricultores familiares participaram do Programa no pais, e mais de 520 mil toneladas de
alimentos foram adquiridas por meio dele (MDA, 2014).

Do balango dos estudos que discutem a relagdao dos agricultores familiares com o
PAA (ANTUNES, HESPANHOL, 2009; GONCALVES JUNIOR, 2010; GRISA et al.,
2013) ¢ possivel destacar que os argumentos sdo favoraveis ao Programa e aos beneficios
que ele proporciona. Entre os ganhos para as familias estdo a sua contribuicdo para alterar
a matriz produtiva, o incentivo para a restauracdo e diversificagdo da producdo e o
favorecimento da reducdo do impacto de perdas do cultivo. O Programa também estimula
o autoconsumo porque, além do repasse da producao, os alimentos passam a fazer parte do
cardapio diario das familias dos produtores. Do ponto de vista social, os beneficios
estariam no fortalecimento da coesdo social e no reconhecimento pela contribui¢ao social
do Programa. No entanto, estes mesmos estudos identificaram algumas dificuldades que os

participantes enfrentam na gestdo do Programa, além da auséncia de estrutura:



O PAA exige elevada contrapartida em organizagao social e nem todas as
organizacdes sdo capazes de responder a esta necessidade (...) Este
arranjo requer um conjunto ndo desprezivel de recursos humanos e
materiais das organizagdes proponentes para “sustentar” o PAA. Mas,
estas condicdes ndo estdo presentes em todas as organizacdes sociais,
agravando-se quica a medida que o nivel de pobreza dos associados se
acentue. Por conseguinte, onde o PAA tomaria maior relevancia e retorno
social, ¢ exatamente onde se tem dificuldades de execucdo (Grisa et al,
2013, p. 17).

A partir das consideracdes feitas por esses autores, pode-se dizer que o PAA
reproduz o conhecido modelo de formulagdo de politica “publica” “de cima para baixo”,
uma vez que ele foi criado sem considerar a existéncia das condigdes objetivas e apostando
na ideia de que os dispositivos legais, por si sd, garantem a organizacdo das redes de
sustentacdo politica e cultural necessarias ao seu funcionamento.

Como consequéncia da dinamica real da implantagdo do PAA, a competi¢do por
recursos tornou-se mais acirrada e os financiamentos mais exigentes, gerando demandas de
burocratizagdo e de monitoramento. Na opinido de Pereira e Sauer (2011), a adogdo dessas
diretrizes rebaixaram as politicas de assentamento para um conjunto de politicas sociais
compensatdrias, cujo objetivo ¢ amenizar a pobreza rural e amortizar os conflitos no
campo, sem que se promova qualquer alteracdo na concentragdo da estrutura fundidria no
pais.

Segundo a literatura, a adogdo dessas diretrizes tem implicagdes que se referem ao
proprio significado da agricultura familiar para tratar das politicas de reforma agraria
(ABRAMOVAY, 2001; FERNANDES, 2002; MARTINS, 2003; WANDERLEY, 2003;
SABOURIN, 2013; CARVALHO, 2015; SCOPINHO, 2015). Nao ha consenso sobre
quem ¢, afinal, o sujeito da reforma agraria, quer seja ele pequeno produtor, agricultor
familiar ou camponés.

Wanderley (2003) distingue o camponés do agricultor familiar, pois o primeiro
comporta a unidade familiar como central de uma forma social particular de producdo,
baseada no patrimonio e na cooperacgdo entre os membros da familia. Quanto ao segundo,
os principais tragos distintivos seriam a integracdo ao mercado, a incorporacdo de
tecnologias na producdo agropecudria e a centralidade do Estado na sua reproducao social
por meio das politicas publicas. Por isso, o camponés comporta um carater politico-
ideologico de resisténcia que, na opinido da autora, decorre do fato de que a modernizagao
da agricultura e a sua integracdo ao mercado ndo aconteceu de forma homogénea, mas

acentuou as desigualdades sociais.



Fernandes (2002) afirma que a luta pela terra recriou a categoria social camponés e,
por este motivo, ela carrega um importante significado de resisténcia. Isto porque a
construcdo tedrica da agricultura familiar, segundo ele, ¢ defendida como o modelo de
progresso e de modernidade e, de algum modo, tem correspondéncia com o agronegocio.
Em contrapartida, o camponés seria socialmente percebido como atrasado e arcaico e tende
a desaparecer a medida que os pequenos produtores inserem-se no mercado.

Na opinido de Carvalho (2015) a categoria agricultor familiar seria incompativel
com as formas de cooperagdo, de solidariedade e de organizagdo politica, possivel apenas
pelo modo de produgdo e de vida camponés. Trata-se de sujeitos sociais com objetivos
antagdnicos: o primeiro pretende inserir-se no mercado reproduzindo em pequena escala o
modelo capitalista no campo; o segundo respalda-se no conhecimento proprio do sujeito,
nas iniciativas de autoconsumo, de oferta de alimento para a sociedade e de preservacao da
natureza.

A adogao da categoria agricultura familiar revela uma estratégia dos governos para
resolver o problema de abastecimento alimentar, integrar os pequenos agricultores a
agricultura capitalizada e industrial e inibir os conflitos no campo, de acordo com
Scopinho (2015). No entanto, tais transformagdes tecnoldgicas e organizacionais nao
consideraram as especificidades e complexidades do publico da reforma agréria, que
sofrem os impactos nas relagdes e condi¢des de trabalho. Além disso, os investimentos em
estrutura, formagao e dispositivos basicos dos assentamentos sdo insuficientes para que as
condicionalidades das politicas sejam atendidas.

Para Sabourin (2013) hé& vieses interpretativos que opdem a identidade de
empreendedor agricola, veiculada pelos discursos das politicas publicas, e a identidade de
campongés. Entre ambas hé diferencas profundas de ordem econdmica, social e da atividade
humana. E mesmo a categoria camponés ¢ questionavel no contexto do assentamento, que
comporta, substancialmente, assalariados proletarizados ou pequenos produtores que
reproduzem modelos capitalistas. Estes binarismos tém dificultado olhar para os sujeitos e
toda a complexidade que envolve a condi¢ao de assentado, produzindo o que autor chama
de “agricultor virtual”.

Sabourin et al. (2007) argumentam que a aparente pretensdo de defender a melhoria
das condi¢des de vida dos assentados pode revelar a disseminacdo de um discurso de
controle politico da populagdo, ocultado nas politicas de assentamento e de agricultura
familiar que ditam as regras para participacdo e para organizacdo em cooperativas e

associagdes. Os autores justificam tais argumentos por trés aspectos: (1) as politicas



publicas de carater compensatorio e assistencial transformaram o produtor em assalariado,
assistido e dependente; (2) a condicionalidade para a criagdo de organizagdes coletivas
revela que os sujeitos devem assumir as fungdes do Estado; e (3) segundo a perspectiva de
desenvolvimento rural vigente, as organizagdes sdo criadas para viabilizar a iniciativa
privada e reduzir custos das transagdes de mercado.

Por ser um campo de complexidades, um dos maiores problemas enfrentados nos
assentamentos rurais, segundo Martins (2003), ¢ a dissonancia entre as demandas dos
trabalhadores rurais assentados e o discurso adotado nas politicas publicas para atendé-las.
O autor toma como exemplo a obrigatoriedade de criagdo das associacdes, que condiciona
a autonomia do sujeito a inser¢do nestas organizagdes e descaracteriza as relagdes de
solidariedade e de coletividade construidas no periodo de luta pela terra. As politicas
publicas constituem-se nesta despropor¢do entre o discurso e a gravidade do problema, na
posicao desafinada do Estado com as necessidades sociais, que vao sendo proteladas e
acomodadas. Ainda que haja desenvolvimento econdmico e tecnoldgico, as formas de
dominagdo e subordinagdo baseadas no clientelismo permanecem sendo reproduzidas pela
sociedade brasileira no ambito rural. Por isso, ¢ necessario ter em vista que a elaboracdo
das politicas publicas brasileiras decorre da participagdo do Estado em uma logica maior,
submissa ao capital mundializado, e que intervengdes pontuais e fragmentadas sancionam
o desmantelamento estatal.

Segundo a interpretagdo de Barone, Silva e Melazzo (2013) as ac¢des estruturantes
das politicas do rural brasileiro entendem a reforma agraria como solugdo para o problema
social e demografico do excedente populacional do campo ndo absorvido pelo agronegocio
e seus processos produtivos. Nakatani, Faleiros e Vargas (2012) fazem um retrospecto da
questao agraria brasileira e identificaram que as atuais politicas do rural permanecem sem
o objetivo de alterar a estrutura agraria, estdo pautadas no combate da pobreza e na
transforma¢do de uma “nova classe média no campo”, por meio de medidas como o
Pronaf, os mercados institucionais e os programas de transferéncia de renda. Segundo os
autores, alguns fatores colaboram para que esta perspectiva seja adotada, como a forga
politica da bancada ruralista, a elevacao do prego da terra, a economia ligada diretamente a
criagdo de superdvits pela exportacdo de commodities, o alto grau de urbanizacdo e pouca
mobilizagdo politica dos movimentos sociais. Além disso, as politicas de reforma agraria,
por envolver diferentes niveis de governo (federal, estadual e municipal), complexificam-

se a medida que ha a combinacdo de diferentes espagos de negociacdo e de articulagdo



entre poder publico, movimentos sociais € organizacdes ndo governamentais para a

elaboracdo e execugdo de projetos para os assentamentos.

Do pensado ao (im)praticado: o caso de uma cooperativa de trabalhadores rurais
assentados

Em estudo realizado entre 2013 e 2015, investigamos os problemas decorrentes da
falta de participagdo real de um grupo de trabalhadores rurais organizados em uma
cooperativa de um assentamento localizado a 10 km do centro de Ribeirdo Preto, SP,
regido conhecida mundialmente pela alta circulacio de capital do agronegdcio. O
assentamento foi reconhecido em 2007 por meio de um TAC — Termo de Ajustamento de
Conduta firmado entre Ministério Publico, Incra e assentados, na modalidade PDS —
Projeto de Desenvolvimento Sustentavel, cujo objetivo ¢ o de conservar areas de interesse
social e ecoldgico por meio de atividades agricolas de baixo impacto ambiental ao
conceder o uso coletivo da terra e adotar a agroecologia e a cooperacdo como diretrizes
produtivas e organizativas, para aliar a producdo de alimentos a conservagao dos recursos
naturais. Estes elementos sdo importantes para compreender os estruturantes institucionais
da historia desta Cooperativa: o tipo de assentamento que preconiza o associativismo, além
de ser esta também uma condicionalidade dos programas de acesso ao crédito e aos
mercados institucionais, como o PAA.

A adesdo ao PAA tanto foi o principal motivo da criagdo da Cooperativa em 2009,
quanto estava na base dos principais problemas que justificavam a falta de participacdo
real dos cooperados no funcionamento cotidiano, entre eles: os valores pagos pelos
alimentos e o atraso dos pagamentos, a dependéncia econdmica dos mercados
institucionais e o descaso do poder municipal, o excesso de burocracia e a falta de preparo
técnico e politico dos cooperados.

Os valores estabelecidos para cada tipo de alimento orientavam as escolhas dos
cooperados quanto aos produtos cultivados. Embora a participagdo no PAA exigisse da
Cooperativa a diversidade da produgdo, muitos cooperados optavam por plantar apenas os
alimentos mais bem remunerados, de acordo com a tabela de precos estabelecidos pela
Conab. Isto incidia na alimentacdo das familias que, muitas vezes, recorriam aos
supermercados ou as doagdes de alimentos para prover o autoconsumo, apesar de ser a
seguranca alimentar a funcdo principal do PAA. Algumas produziam conforme a
capacidade total do lote, mas perdiam grande parte da produgdo por ultrapassar a cota

delimitada pelo PAA; outras sequer tinham producdo para o autoconsumo.
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O problema da 4gua era o principal fator apontado pelos entrevistados como
determinante para que a produgdo dos lotes fosse incipiente. As casas possuiam
abastecimento para consumo proprio, porém, ndo havia dgua para irrigar a produgdo. O
problema produtivo ndo so6 criou uma divisdo interna entre os cooperados, os que
produziam e entregavam ao PAA e os que ndo o faziam, como também acirrava as disputas
entre as cooperativas existentes dentro do assentamento. Como a produ¢do ndo era regular
para a maior parte dos assentados, internamente havia uma disputa entre cooperativas para
conseguir atender aos compromissos firmados em contrato com o Programa.

O Ipea (2013) reconheceu o fato de a Conab, responsavel pela execucdao do
Programa, atrasar em até seis meses 0s pagamentos aos produtores, citando que isso
poderia ter como efeito a redu¢do da adesdo dos assentados aos mercados institucionais.
Do ponto de vista do 6rgdo, o éxito desses programas depende mais da participacdo dos
membros da familia nas atividades produtivas do lote do que de possiveis falhas
institucionais na execucdo do programa. O que se verificou na Cooperativa analisada ¢é
que os atrasos de pagamentos tinham um peso maior do que aquele reconhecido pelo Ipea,
pois foram determinantes para o assalariamento dos sujeitos por estarem frustrados com o
programa.

Os cooperados entrevistados também destacaram as dificuldades enfrentadas pela
dependéncia econdmica da Cooperativa do PAA, realimentada por um processo de falta de
preparacdo da organizacdo e dos cooperados, alta carga burocratica, atrasos nos
pagamentos e falta de estrutura para acessar outros mercados. Este circulo vicioso
desanimava os trabalhadores, que recorriam a outras atividades, a maior parte delas
assalariadas, para permanecer produzindo. Além disso, os entraves burocraticos do
Programa e as altas exigéncias criavam um clima de tensdo e temor de sofrer sansdes
legais por ndo atender as condicionalidades.

Um aspecto que interferia no funcionamento da Cooperativa era o descompromisso
do poder municipal para com os assentados, comentado por um cooperado: “Aqui ¢
brecado, ¢ fechado. Nao tem interesse da prefeitura abrir um espago para o pessoal sem-
terra trabalhar. Em outro lugar a prefeitura oferece o espaco e aqui ndo tem essa vontade”.

Outro cooperado denunciou que as pequenas cooperativas sao discriminadas pelo
poder publico: “(...) chega uma cooperativa ai do agronegdcio se apresenta em algum
lugar, ela ¢ aplaudida, o proprio governo abre as portas para ela, para tudo. Agora, e se
vamos nos?”. Os municipios poderiam ser importantes intermediadores do PAA e do

fortalecimento das cooperativas nele inseridas para estabelecer estratégias alternativas de
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comercializacdo, uma vez que a execucdo do Programa depende da articulagdo entre os
diferentes niveis governamentais. Mas, segundo os relatos, essa articulagdo praticamente
inexistia ndo s6 quanto ao PAA, mas em todo o relacionamento do municipio com o
assentamento porque ela depende da existéncia de afinidades politicas entre os governos
locais e o federal.

Assim, a carga burocratica e administrativa exigida pelo PAA sobrecarregava e
consumia grande parte do tempo e dos esforcos dos trabalhadores, sem que pudessem
contar com qualquer preparo técnico prévio. Isto se tornou um problema a medida que o
trabalho da gestdo concentrou-se nas exigéncias de prestagdo de contas a Conab, o que
deixou a organiza¢do dependente economicamente do Programa e comprometeu a busca
por outras estratégias de inser¢d@o no mercado. Além disso, a falta de correspondéncia entre
prescricao e realidade repercutia de diferentes formas na subjetividade dos trabalhadores,
que buscavam dar novos significados a experiéncia de trabalho e de vida no assentamento,
mas que ainda viviam na sombra da exclusdo e das violéncias simbdlicas ao terem seus
direitos cerceados.

Segundo Gaulejac (2006), no imaginario social aqueles que acessam os beneficios
e politicas direcionadas ao combate a pobreza sdo marcados por um estigma e uma pressao
que sempre coloca a necessidade dos sujeitos sob suspeita. No caso estudado, os
cooperados faziam um esforgo para esclarecer que as suas posturas eram diferentes do
modo como outras organizagdes fraudulentas trabalhavam, como se, automaticamente, eles
fossem vinculados a imagem de corrupgdo e ilegalidade. Mesmo cumprindo todas as
exigéncias burocraticas dos programas, eles precisavam provar, cotidianamente, que ndo
correspondiam ao estigma criado em torno da imagem do assentado e sempre reforgado
quando surgiam denuncias' e suspeitas. Neste interjogo, Gaulejac (2006) esclarece que a
violéncia ¢ produzida pela subordinagcdo dos sujeitos as exigéncias para o acesso das
politicas, muitas das quais ndo podem ser cumpridas por falta de condi¢do objetiva. A
burocracia que se desenrola nesses processos distancia o beneficiario da instituicdo e
impde para o sujeito a necessidade de provar que ¢ merecedor do beneficio mesmo que
este seja seu direito, o que converte direito de cidadania em assisténcia. A complexa

burocracia exigida dos cooperados na forma de documentos, atestados, declaracdes e

" Desde 2011, denuncias circularam na midia nacional a respeito de possiveis fraudes das
cooperativas que participavam do PAA, acusadas de superfaturar a venda dos alimentos. Estas
denuncias resultaram em mudangas institucionais no Ministério da Agricultura e na instalacdo de
um plano nacional de fiscalizagdo pela Conab em 2013 (Companhia Nacional de Abastecimento,
2013).
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certiddes tanto cumpriam a fun¢do de controlar os investimentos publicos quanto de
legitimar a sele¢do daqueles que, realmente, mereciam acessar os programas.

Menezes e Santarelli (2012, p. 62) discutem que, do ponto de vista dos direitos
humanos, a propria condicdo humana ja seria requisito para que estas politicas fossem
acessadas. Porém, na otica dos gestores publicos, as condicionalidades sdo necessarias,
pois fazem parte de um “(..) sistema de inducdo que busca afetar o comportamento das
familias vulneraveis, por meio da associacdo de um prémio financeiro a decisdes
consideradas socialmente 6timas”. Nesta logica, as condicionalidades seriam analogas ao
“suor do trabalho” que valoriza a conduta de quem recebe o beneficio, além de angariar o
apoio do restante da populagdo.

As sucessivas frustracdes dos cooperados decorriam de ndo acessarem os direitos
basicos ou, quando o faziam, serem negligenciados pelos 6rgdos publicos. Nas discussdes
informais durante as reunides da Cooperativa, alguns cooperados relatavam o descaso das
institui¢des financeiras e publicas ao tentarem resolver problemas tais como aposentadoria
e financiamentos, sentindo-se enganados e fragilizados por ndo terem conhecimento sobre
estes processos. Por isso, a falta de reciprocidade ndo ocorre apenas entre sujeitos, mas
especialmente entre instituicdes e grupos, segundo Gaulejac (2006, p. 74): “Quando o
outro ¢ coisificado, tratado como objeto, e lhe ¢ negada a possibilidade de ter uma vida
social como qualquer cidaddo, cria-se uma situacdo de violéncia e exclusdo”. Nessa
condi¢do, o sujeito deverd provar a todo instante que estd disposto a inserir-se entre os
“bons trabalhadores”, que respeita a legalidade ainda que toda uma ordem de
constrangimentos inviabilizem as minimas condi¢des de vida. Nesta logica também
predomina a desvalorizacdo do tempo do beneficiario da politica ptblica, que devera estar
pronto para enfrentar longas filas, incontaveis retornos aos 6rgaos publicos, documentos
que sempre faltam e inimeras providéncias a serem tomadas. O sujeito deve estar sempre
disponivel para a instituicdo e mostrar sua boa vontade em atender as exigéncias sem fim,
segundo o autor supracitado.

Esta situagdo foi observada em diversas ocasides no cotidiano da Cooperativa.
Além do processo burocratico que envolvia a comercializagdo com o PAA, as tentativas de
implantacdo de uma unidade de processamento de produtos agricolas, chamada pelos
cooperados de “cozinha”, para o beneficiamento dos alimentos também eram
emblematicas desta situagdo. Apds um longo processo para adequagdo do espago, feito na
casa do presidente, investiu-se na constru¢do da cozinha e na aquisi¢ao dos equipamentos,

desde meados de 2013. Somente apos a finalizagdo da obra, no final de 2014, o presidente

1



soube do complexo processo que envolvia a regularizagdo do uso da agua e a obtengdo da
autorizacdo de funcionamento da Vigilancia Sanitaria. A interven¢ao prévia dos técnicos
poderia ter minimizado este impasse, pois na posse de informagdes adequadas o
investimento feito pelo grupo poderia ter sido precedido pela etapa de regularizagiao do uso
da agua e evitado que a cozinha ficasse com os equipamentos parados, sob o risco de
deteriora¢do e de causar mais prejuizos. Tratava-se do desrespeito e da desconsideracdo
pelo tempo e investimento dos sujeitos para se adequarem as exigéncias dos Orgados
publicos, a0 mesmo tempo em que também representava desperdicio de recursos
financeiros importantes para a organizacao.

Além de ser reconhecido como merecedor, o sujeito deve aceitar a ajuda em troca
do controle sobre a sua vida e aprender a desempenhar o papel que a sociedade espera dele,
ou, para Paugam (1991, p. 25), a ser um “(...) pobre capaz de dar provas de sua vontade de
ter autonomia”. O sistema que controlava a existéncia da Cooperativa impunha para os
sujeitos um conjunto de burocracias com as quais eles ainda ndo estavam preparados para
lidar (SCOPINHO, 2012). Mesmo sendo adequacdes necessarias, estas exigéncias
acumulavam-se em impasses que ndo eram resolvidos € que ndo se convertiam em
resultados objetivos para os sujeitos, como no caso da cozinha. Os pagamentos que
atrasavam, as exigéncias de adequacdo da producdo aos mercados institucionais que nao
condiziam com a realidade do assentamento, enfim, estes custos de adequacdo e adaptagdo
eram maiores do que os ganhos obtidos. E ndo havia um preparo minimo dos cooperados
para a inser¢do em um mercado extremamente competitivo e exigente de qualidade dos
produtos.

Se, por um lado, os cooperados deveriam atender a uma série de exigéncias para
provar que eram merecedores das politicas e créditos disponibilizados, por outro lado,
necessitavam forjar um cooperativismo por ocasido, corresponder a imagem idealizada de
sujeito que vive a pobreza, mas cumpre as exigéncias de maneira exemplar e, a0 mesmo
tempo, mostra-se com iniciativa e “espirito empreendedor”.

O poder de negociagdo dos sujeitos na Cooperativa permanecia restrito a
intimidade das relagdes pessoais e afetivas. O potencial que a coesdo dos cooperados teria
para se converter em maior representatividade do grupo diante do poder municipal, em
estruturacdo do assentamento e da organizagdo para angariar novos mercados e garantir a
sobrevivéncia na terra era amortizado pelo conjunto de constrangimentos enfrentados
cotidianamente. Em diferentes momentos os sujeitos puderam tensionar o estigma social

de ser Sem-terra, sobretudo, a partir da forga coletiva construida no acampamento, e
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tiveram ganhos substantivos com a conquista da terra e a constituigdo da Cooperativa.
Porém, as estratégias individuais prevaleciam, em razdo das desconfiancas das politicas
acessadas. Como afirma Rosenfield (2003), o desamparo sentido pelo sujeito diante da
minimizagdo das protegdes o coloca em situagdo de fragilidade e inseguranca, devendo
ajustar-se as constantes mudangas e ao desconhecido, na impossibilidade de ter qualquer
controle do presente e previsao do futuro.

Pode-se dizer que o trabalhador assentado encontra-se “flutuando” ou sem lugar na
estrutura social, diante do cenério de flexibilizagdo e desregulamentacdo das protecdes e
garantias sociais € por ndo contarem com a possibilidade de trabalhar no lote como
equivalente de seguranca e reconhecimento, tendo que langar mao do assalariamento para
sobreviver. Além disso, este trabalhador ndo tem op¢do a ndo ser aderir a uma cooperativa,
por meio da qual ainda vislumbra uma possibilidade de reconhecimento e inser¢ao social.
Permeado por dificuldades e contradi¢des, o trabalhador assentado tanto busca por um
sentimento de seguranca ao fazer parte do grupo, quanto precisa assimilar um processo
organizativo proprio do cooperativismo institucionalizado o que, na maioria das vezes,

causa estranheza e ¢ incompativel com a sua realidade.

Consideracoes Finais

As politicas publicas para os assentamentos da reforma agraria, ao procurar
transportar o modelo de eficiéncia e produtividade do agronegdcio para os pequenos
produtores, aparenta promover o desenvolvimento rural quando, na pratica, retira as
responsabilidades do Estado e amortiza os conflitos no campo. No processo de
implantacdo dessas politicas revelam-se os mecanismos de controle politico da populagdo,
que ditam as regras para participacdo e organizacao dos trabalhadores.

O modo como o cooperativismo tem sido institucionalizado nos assentamentos ¢
ambiguo e faz parte de uma perspectiva de desenvolvimento rural que trata o trabalhador
rural assentado ora como passivo recebedor de politicas compensatérias, ora como
empreendedor de organizagdes. A exemplo destas medidas, o PAA surgiu como promessa
de garantia de renda e de ampliacao de mercados, mas criou novos tipos de burocratizagdo
e dependéncia e realimentou a volta dos trabalhadores para o assalariamento ao
condicionar os recursos do Programa ao funcionamento das cooperativas sem capacita-los
para isto.

A falta de estrutura dos assentamentos, o sentimento de frustracdo e de inseguranca

pela inoperancia e a burocratizagdo destas politicas realimenta a dependéncia econdmica
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das cooperativas e a competitividade entre os cooperados e entre outras cooperativas. Se o
objetivo das politicas de desenvolvimento rural ¢, pelo menos discursivamente, fortalecer
as organizagdes e criar redes de solidariedade, na verdade acirram-se ainda mais as
disputas e as relagdes de cooperacdo se ddo por critérios ainda muito pessoais, o que
também dificulta a estruturagcdo das cooperativas, do ponto de vista da profissionalizagdo
da gestdo destas organizagdes.

Ha uma gama consideravel de medidas voltadas para a agricultura familiar, mas
que ndo sdo acessadas porque uma Unica politica ja consome todos os investimentos e
esfor¢os dos sujeitos para atender o alto nivel de cobranga e especializagdao que exigem. Os
condicionantes também sdo imputados aos trabalhadores como forma de conseguir apoio
da populagdo, que devera testemunhar os esforgos e o consequente "merecimento" destes
sujeitos ao acessar os direitos que lhes sdo proprios.

A subjetividade dos cooperados constroi-se nessa complexa trama de relagdes em
que eles tentam ressignificar as suas vidas, mesmo em meio a inseguran¢a ¢ dependéncia,
entre a resisténcia no campo e a tentativa de realizar uma agricultura mais capitalizada.
Afinal, o poder simbdlico do agronegdcio ndo s6 disputa que essas politicas sejam
realizadas de modo a resolver a questdo agraria em seu favor, sem debate ou qualquer
alteracdo da questdo fundidria, como também disputa no imaginario social o modelo
idealizado da agricultura que ¢ desejada e reconhecida no pais.

Portanto, o grau de controle institucional destas organizagdes, respaldado em um
discurso de fortalecimento da autonomia dos trabalhadores, reflete a falta de controle que
os proprios trabalhadores tém em suas micronegociac¢des, bem como a falta de participagdo
na formula¢do destas politicas. H4 uma diversidade de politicas e programas que se
enquadram dentro da categoria da agricultura familiar. O problema, portanto, ndo parece
ser a falta de politicas, mas sim o modo como elas tém sido implantadas, tanto
desarticuladas entre as diferentes esferas governamentais, quanto por ndo lograrem
resolver os problemas substanciais da questdo agraria brasileira. Além disso, muito da
perspectiva de desenvolvimento rural no pais ndo ¢ fruto de um debate coletivo entre as
demandas da populagdo e o Estado, mas sim resultado de deliberacdes de agéncias
internacionais, como o Banco Mundial.

A distancia entre cooperativismo institucional e cooperativismo real nos
assentamentos tem alimentado a desconfianga dos agentes publicos, a competitividade
entre os assentados, e a fragmentacdo destas organizacdes e da coesdo grupal. Isto traz

outros questionamentos: até quando o assentado podera resistir e lutar no assentamento
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pela construgdo de um projeto de vida e de trabalho, a despeito do caos das politicas
publicas? Ou até que ponto as forgas institucionais que tornam o assentamento espago de
insegurancga e frustracdo ndo estdo levando o assentado a sucumbir ao assalariamento? As
saidas para estes impasses parecem estar sempre atribuidas a boa vontade dos proprios
sujeitos em recorrer a outras estratégias de reproducdo da vida. Parece que o sonho destes
trabalhadores de fazer da agricultura a sua principal atividade e sair da condi¢do de
“assistido” ou de assalariado tem contado, cada vez menos, com o apoio efetivo das

politicas publicas.
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