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Resumo: A economia solidaria diferente da visdo capitalista, propde para a sociedade, 0
uso coletivo dos recursos no viés de uma economia equitativa. O objeto deste artigo,
analisa a economia solidaria e o trabalho social desenvolvido nas periferias de Manaus-
Amazonas em meio a crise econdmica brasileira de 2014 a 2017. Identificando os espacos
nas comunidades onde sdo realizados os trabalhos sociais de apoio as pessoas que
encontram-se em vulnerabilidade e risco social; verificando dentro das agdes sociais 0s
pontos positivos e negativos para a construcdo da cidadania e descrevendo as alternativas
de melhorias nas atividades de inclusdo social com 0s grupos prioritarios. Através da
pesquisa de campo com base em relatorios e questiondrios com perguntas abertas e
fechadas referentes a situacdo social encontrados nas periferias, obtendo-se como
resultado, experiéncias quantitativas e qualitativas, proporcionado por uma abordagem
estratégica de representacdo social frente as mobilizagdes e ndcleos de trabalhos.
Constatou-se que para a populacdo menos favorecida, que ainda enfrenta os estigmas
gerados pelo sistema de exclusdo social, uma esperada constru¢do na préatica social e no
desenvolvimento humano.
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INTRODUCAO

A economia solidaria no Brasil desde as origens, partiu do quadro das condicdes
socioeconémicas e politicas das Ultimas décadas, podemos entdo, falar dos embates da
sociedade civil frente a crise e ao desemprego estrutural, do terreno onde vao brotar as
experiéncias de economia solidaria. No entanto, temos hoje no campo da economia
solidaria, uma reflexdo sobre as condicfes, onde, porque e como os passos foram dados.
Os procedimentos tém suas vantagens e limitagdes, em sua aplicacdo na sociedade.

No entanto, no Brasil, para a economia solidéria tornar-se uma problematica, ela
teve que aparecer como um setor proprio e digno de interesse especifico. Essa decisao, de
ordem tedrico politico-ideoldgica. O que hoje é denominado de economia solidaria ficou
por décadas imerso, e ainda, em muitos casos, no que a literatura cientifica chama de
autogestdo, cooperativismo, economia informal ou economia popular. Uma prova disto é a
polémica, ainda existente, a respeito do atributo popular acrescido a economia solidaria ou
ao cooperativismo, denominados entdo de economia popular solidaria, ou cooperativismo

popular.


mailto:mcccguimaraes81@gmail.com
mailto:alfaassis2@gmail.com

Neste sentido, o presente estudo analisa a economia solidaria e o trabalho social
desenvolvido nas periferias de Manaus- Amazonas em meio a crise econdmica brasileira
de 2014 a 2017, levando em consideracdo os atores sociais. Sendo que, faz-se necessario,
identificar os espacos nas comunidades onde sao realizados os trabalhos sociais de apoio as
pessoas que encontram-se em vulnerabilidade e risco social; verificando dentro das agdes
sociais 0s pontos positivos e negativos para a construcdo da cidadania e descrevendo as
alternativas de melhorias nas atividades de inclusdo social com os grupos prioritarios.

Cabe argumentar, que a construcdo tedrica deste estudo justifica-se na ampla
discussdo em torno da atuacdo do assistente social nas periferias, onde este profissional
dentro das suas competéncias e atribuicGes atua ndo somente na assisténcia aos refugiados
e suas familias, na Caritas da Arquidiocesana de Manaus-AM. Sendo portanto, o assistente
social, um mediador entre a sociedade civil, igreja e estado.

A relevancia deste, ancora-se em um tripé académico, profissional e social, sendo
ponto de referéncia as pesquisas futuras para outros académicos, a fim de compreender a
atuacdo do assistente social no &mbito da economia solidaria e o trabalho social.

Para o desvelamento desta pesquisa, a metodologia utilizada como caminho
norteador foi primeiro bibliogréfica, como instrumentos o uso de referenciais livros,
artigos cientificos, teses, dissertacdes entre outros, que subsidiaram o debate e a reflexdo
para alcancar os objetivos proposto. Em seguida, pesquisa de campo com base em
relatorios e questionarios com perguntas abertas e fechadas referentes a situacdo social
encontrados nas periferias, obtendo-se como resultado, experiéncias quantitativas e
qualitativas, proporcionado por uma abordagem estratégica de representacdo social frente
as mobilizacdes e nucleos de trabalhos.

Dessa forma, para que haja uma maior consolidacdo do debate proposto,
apresentam-se questdes, que interligam e fomentam para o pleno desenvolvimento deste.
Sendo que o tema em debate é a Economia Solidaria como pratica do assistente social nas
periferias de Manaus — Amazonas, e na segunda parte, constituida pelos espacos nas
comunidades onde sé&o realizados os trabalhos sociais de apoio as pessoas que encontram-
se em vulnerabilidade e risco social; e aborda a agdes sociais 0s pontos positivos e
negativos para a construcdo da cidadania e descrevendo as alternativas de melhorias nas
atividades de inclus@o social com os grupos prioritarios, por meio da analise dos dados

coletados na pesquisa, com a exposic¢ao de perguntas, respostas e graficos.



A ECONOMIA SOLIDARIA E O SERVICO SOCIAL EM DEBATE

O conceito economia solidaria aparece pela primeira vez no Brasil em 1993 no
livro Economia de solidariedade e organizacdo popular, organizado por Gadotti, o autor
chileno Luis Razeto, o concebe como uma formulacdo tedrica de nivel cientifico,
elaborada a partir e para dar conta de conjuntos significativos de experiéncias econémicas,
que compartilham alguns tracos constitutivos e essenciais de solidariedade, mutualismo,
cooperacao e autogestdo comunitaria, que definem uma racionalidade especial, diferente

de outras racionalidades econdmicas.

O termo economia solidaria, enquanto “marca politica”, comegou a ganhar
espaco em programas de governo, nas esferas estaduais e municipais, nos anos
finais da década de 1990 e no inicio dos anos 2000. Na esfera do governo
federal, a economia solidaria passou a ter corpo institucional e orcamento
préprio a partir de 2003, ja no primeiro ano de mandato do presidente Lula,
primeiramente com a criacdo da Secretaria Nacional de Economia Solidaria
(SENAES), na estrutura do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), e depois
com a inclusdo do Programa Economia Solidaria em Desenvolvimento no Plano
Plurianual 2004-2007(Razeto, 1993, p.40)

Os empreendimentos sdo extremamente variados e dispersos pelo Brasil, mas o fato
deles terem ligacdes com movimentos ou instituicbes com visibilidade e contatos a nivel
macro permitiram-lhes aflorar para a consciéncia social do momento. Em 1997, a
Fundacgdo Unitrabalho, toma a deciséo de criar um grupo de trabalho de economia solidaria
e Paul Singer da Universidade de S8o Paulo - USP. Foram chamados pesquisadores
universitarios de todo Brasil para participar do grupo. Em janeiro de 1999, apo6s a
realizacdo de varios seminarios, foi elaborado um projeto de pesquisa de ambito nacional
intitulado Economia Solidaria e autogestionarias em vista de um amplo levantamento desta

realidade no Brasil.

Quanto a economia informal, termo que foi criado na década de 60 no ambito do
Programa Mundial de Emprego da Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT, se
outrora os analistas a consideravam como um fendmeno transitério ligado ao
subdesenvolvimento dos paises dependentes, hoje é uma questdo que se impOs aos
cientistas sociais, politicos e econdmicos pela sua persisténcia e crescimento. No entanto,
como aponta (Fields Apud Moretto, 2001, p.104), este setor ndo pode ser corretamente
representado por um setor ou por um continuam, mas por setores Curso de Formacéo de
Formadores para Gestdo em Desenvolvimento Sustentavel e Solidario qualitativamente
distintos. Entre estes setores podemos identificar alguns como o setor da economia

familiar, o setor dos micros negocios e, nestes, associacfes de trabalhadores para a



producdo ou prestagdo de servicos realizada com pouquissimo ou até sem capital e com a
qualidade de haver solidariedade entre seus membros. Ou seja, intelectuais brasileiros
retiraram destes conjuntos amplos e heterogéneos que sdo a economia popular e a
economia informal, empreendimentos econémicos que foram colocados em evidéncia por
possuirem algumas caracteristicas especificas que podem ser resumidas pela qualidade da

solidariedade existente entre seus socios, com a sociedade e com a natureza a sua volta.

A economia solidaria é praticada por milhdes de trabalhadoras e trabalhadores de
todos os extratos, incluindo a populagdo mais excluida e vulneravel, organizados de forma
coletiva gerindo seu préprio trabalho, lutando pela sua emancipacdo em milhares de
empreendimentos econémicos solidarios e garantindo, assim, a reproducdo ampliada da
vida nos setores populares. Sdo iniciativas de projetos produtivos coletivos, cooperativas
populares, cooperativas de coleta e reciclagem de materiais reciclaveis, redes de producéo,
comercializacdo e consumo, instituicdes financeiras voltadas para empreendimentos
populares solidarios, empresas autogestionarias, cooperativas de agricultura familiar e
agroecologia, cooperativas de prestacdo de servigos, entre outras, que dinamizam as
economias locais, garantem trabalho digno e renda as familias envolvidas, além de

promover a preservacdo ambiental.

Além disso, a economia solidaria se expressa em organizacdo e conscientizacao
sobre o consumo responsavel, fortalecendo relagfes entre campo e cidade, entre produtores
e consumidores, e permitindo uma agdo mais critica e proativa dos consumidores sobre
qualidade de vida, de alimentacdo e interesse sobre os rumos do desenvolvimento

relacionados a atividade econbmica.

Para Laville e Roustang (1999), o conceito de economia solidaria proporciona uma
énfase sobre o desejo primeiro da economia social na sua origem de evitar o fosso entre o
econémico, o social e o politico, pois é na articulacdo destas trés dimens6es que situa-se o
essencial da economia social ou solidaria. O termo, segundo esses autores, tenta dar conta
da originalidade de numerosas iniciativas da sociedade civil que ndo se encaixam na
trilogia legalizada na Franca das cooperativas, mutualidades e associagdes. Mas 0s autores
alertam que o termo ndo € a expressao do que seria desejavel fazer. Ele visa muito mais a

problematizar praticas sociais implantadas localmente.



Na Europa, os primeiros idealizadores do que Paul Singer (2001) chamou de
cooperativismo revolucionario foram os socialistas utdpicos, assim nomeados por Karl
Marx para diferencia-los dos socialistas cientificos. Segundo Martin Buber, esses lutavam
“pelo maximo de autonomia comunitaria possivel, dentro de uma reestruturacdo da
sociedade” ( Buber, 1945, p. 27 ). Apresenta trés pares de pensadores divididos em
geracOes historicas, o primeiro Saint-Simon e Fourier que nasceram antes da Revolugdo
Francesa e faleceram antes de 1848, o segundo Owen e Proudhon que morreram entre
1848 e 1870 e finalmente Kropotkin e Landauer nascidos ap6s 1870 e falecidos pouco
depois da primeira guerra mundial. Para Buber, na primeira fase cada pensador contribuiu
com um Unico pensamento construtivo, Proudhon e seus sucessores realizaram a ampla

sintese.

Na Inglaterra e nos Estados Unidos vérias comunidades ou aldeias cooperativas
foram criadas no século XIX, mas ndo conseguiram manter-se por mais de alguns anos, as
numerosas experiéncias de cooperativas operarias lideradas pelo movimento sindical
inglés, apos varios éxitos e avancos democraticos. Mas chamam-se atencdo, sobre o fato
que os empreendimentos de economia social surgem geralmente em cachos, sob o impulso
de uma dindmica socioecondmica fruto de uma grande crise econdmica (Lévesque, Malo e
Girard).

A grande crise dos anos 1873-1895 leva a modernizacdo e a investimentos pesados
na agricultura e nos recursos naturais. As cooperativas agricolas e de poupanca foram as
solucdes de sobrevivéncia encontradas pelos pequenos. 6 produtores. Na Franca, as
associacfes foram reconhecidas pela lei de 19051, mas foram restritas a trocas nao
monetérias, a menos que estivessem ligadas a acdo dos poderes publicos (Laville,
Roustang, 1999 ). A depressdo econdmica dos anos 1929-32, provocada por uma crise da
regulacdo concorrencial, apés a Segunda Guerra mundial levou a uma intervencdo do
Estado, dentro das propostas keynesianas, implantando politicas econémicas e sociais. Mas
antes disto as cooperativas de consumo e de habitacdo se constituiram numa das solucGes
trazidas pelos operarios. Apds a Segunda Guerra mundial, a economia ndo monetaria
(domestica e de reciprocidade) tinha ficado marginalizada pela expansdo do mercado e
pela estatizacdo das iniciativas associativas mais dindmicas. Segundo Laville e Roustang,

houve separacao entre o social, 0 econdmico e o politico.



Neste sentido, propdem-se um debate entre o trabalho e o servico social,
consequentemente na base de sustentacéo, a visibilidade deste processo social constituem-

se na formulacéo de que:

Se na formulagdo marxiana o trabalho é o ponto de partida do processo de
humanizacdo do ser social, também é verdade que, tal como se objetiva na
sociedade capitalista, o trabalho é degradado e aviltado[...]JO que deveria
construir na realidade basica do ser social — a sua realizacdo no e pelo trabalho —
é pervertido e depauperado. O processo de trabalho se converte em meio de
subsisténcia. A forca de trabalho torna-se como tudo, um mercadoria, cuja
finalidade vem ser a producéo de mercadorias. O que deveria ser a forma
humana de realizagdo do individuo reduz & Unica possibilidade de subsisténcia
do despossuido. ( Antunes, 2011, p. 144-145)

O assistente social como agente da construcdo das bases da conducdo das

demandas em meio ao ambiente de trabalho, depara-se também com a situacéo:

[...]da politica social como base de sustentacéo do servigo social, e do assistente
social como instrumento de execug¢do da politica social, as reformas do Estado, a
precarizagdo e recortes nas politicas sociais, a mudanca radical no trato a

“questdo social”, afetam significativa e expressivamente nossa profissdo.
(Montafio, 2010, p.245)

Neste contexto, a discussao amplia-se, porém a crescente e emergente demanda na
qual o profissional de servigo social depara-se, ligado as alternativas no campo social, a
economia solidaria tem sido um dos eixos de atuacao social, conforme (Singer, 2002, p.9)
“ A solidariedade na economia s6 pode se realizar se ela for organizada igualitariamente
pelos que se associam para produzir, comerciar, consumir, ou poupar. A chave dessa
proposta é a associacdo entre os iguais em vez do contrato entre desiguais.”

As comunidades onde sdo localizadas em bairros periféricos de Manaus sao
trabalhados incentivos a dignidade e cidadania humana; sédo divididos em grupos de
trabalhos tendo como referéncia a Caritas Arquidiocesana de Manaus localizada na
Avenida Joaquim Nabuco, Centro; que atende as demais areas.

3. ANALISE, INTERPRETACAO DOS RESULTADOS COLETADOS

Através da pesquisa de campo com base em relatérios e questiondrios com
perguntas abertas e fechadas referentes a situacdo social encontrados nas periferias,
obtendo-se como resultado, experiéncias quantitativas e qualitativas, proporcionado por
uma abordagem estratégica de representacdo social frente as mobilizagGes e ndcleos de
trabalhos.

Nesta primeira parte foi desenvolvido por meio de cinco perguntas abertas em

reunido Grupo de Trabalho pensante. Nas palavras e depoimentos da Assistente Social



guanto a metodologia aplicada no trabalho foi relatado durante a primeira pergunta: Qual
0 modelo adotado e os passos dados no campo da economia solidaria pela Caritas no
trabalho social ?

Tendo como modelo de gestor (Jesus Cristo), porém situamos a politica Nacional
de Economia Solidaria publica, fundamentada no projeto de Lei 4685/2012, que institui a
Economia Solidaria, Fundo Nacional e Fomento e o Sistema Nacional que articula a
Economia Solidaria, Autogestdo, Cooperacao, Solidariedade, producdo, Comercializacao,
Consumo sustentado, Cooperacdo, Associativismo, Agroecologia, campo, Reciclagem,
tecnologia Revessa, Relacionamento humano, Valorizacdo e auto estima, Financa
Solidaria, Fundos Solidarios.

Na segunda pergunta aberta: Como vocé qualifica as iniciativas da economia
solidaria no Brasil e especificamente em Manaus?

No Brasil desde 2003 a economia solidaria vem mostrando seu rosto mesmo que
lentamente, sobretudo nas regides sudeste, sul e Nordeste, com pessoas que trabalham nas
lavoram de café arrozal, agricultores, cooperativas, clubes de mées, artistas de ruas e outras
personagens. No Norte aos poucos 0 aspecto da economia vai tomando sua forma a partir
das pequenas iniciativas caracterizadas com artesds, e pequenos grupos organizados,
ressaltando que norte um a dois bom ndmeros desses grupos estdo ligadas as acfes da
Igreja Catolica com a presenca Caritas, com suas ac¢fes junto as comunidades ribeirinhas,
quilombolas, donas de casas, as quebradeiras de coco, pescadores enfim sdo pessoas que
estdo fora do mercado formal, e agora temos em Manaus a situacdo dos haitianos e
venezuelanos e demais refugiados, que buscam abrigo, moradia e emprego. Trabalhamos
diariamente com esta demanda, pois temos dificuldade de inseri-los no mercado de
trabalho devido a crise econdmica e financeira, como também a concorréncia do mercado

de trabalho e a qualificagéo profissional.

Dando continuidade foi apresentado na terceira pergunta: Quais sdo caracteristicas

dos grupos acompanhados da economia solidaria e como se organiza 0s grupos?

Os grupos de Economia Solidaria caracterizam-se por concepgdes e praticas
fundadas em relagdes de colaboracdo solidaria, inspiradas por valores culturais que
colocam o ser humano na sua integralidade ética e ludica e como sujeito e finalidade da
atividade econdmica, ambientalmente sustentdvel e socialmente justa, ao invés da
acumulacdo privada do capital. Essa pratica de produgdo, comercializagdo, financas e

consumo, privilegia a autogestdo, a cooperacgdo, o desenvolvimento comunitario e humano,



a satisfacdo das necessidades humanas, a justica social, a igualdade de género, raga, etnia,
acesso igualitério a informacdo, ao conhecimento e a seguranga alimentar, preservacao dos
recursos naturais pelo manejo sustentavel e responsabilidade com as geracdes, presente e
futuro, construindo uma nova forma de inclusao social com a participacédo de todos.
Conforme a situacdo, na quarta pergunta apresentada no ambito da sobrevivéncia
humana. Como sdo realizados as ac¢Bes junto aos grupos prioritarios (refugiados,

indigenas, negro, ribeirinhos, mulheres, criangas, adultos, e outros)?

Os agentes formadores ou educadores popular, de economia popular solidaria dever
ser pessoas com capacidades de resiliéncia, humano, critico, que tenham clareza dos
objetivos e principios que caracteriza a EPS, que tenham uma atuacdo junto aos
movimentos sociais, capaz de dialogar, na interdisciplinaridade diversidade e recorte de
género pessoas capaz de criar uma mistica integradora geradora de vida, que valoriza as
cultura e saberes regionais, com um olhar empreendedor capaz de transformar e criar
alternativas diante de rejeitos e descartavel, com postura de contrapor estrategicamente
com o mundo capitalista sem fragmentar ou coisificar as pessoas a sociedade e o ambiente.

De acordo com os principios da economia popular solidaria, os aspectos que
ajudam identificar os empreendimentos econdémicos solidarios?

E importante observarmos trés aspectos que contribui compreender onde se
desenvolve as praticas sociais de economia solidéria:

O aspecto Politico, € um movimento social, que luta pela mudanca da sociedade,
por uma forma diferente de desenvolvimento, que néo seja baseado nas grandes empresas
nem nos latifindios com seus proprietarios e acionistas, mas sim um desenvolvimento para
as pessoas.

O aspecto Cultural, é também um jeito de estar no mundo e de consumir (em casa,
em eventos ou no trabalho) produtos locais, saudaveis, da Economia Solidaria, que néao
afetem o0 meio-ambiente, que ndo tenham transgénicos e nem beneficiem grandes
empresas. Neste aspecto, tambeém simbdlico e de valores, estamos falando de mudar o
paradigma da competicdo para o da cooperacdo da inteligéncia coletiva, livre e partilhada.

O aspecto Econdmico, € um jeito de fazer a atividade econdmica de producéo,
oferta de servicos, comercializacdo, finangas ou consumo baseado na democracia e na
cooperacdo, 0 que chamamos de autogestdo: ou seja, na Economia Solidaria ndo existe
patrdo nem empregados, pois todos os/as integrantes do empreendimento (associacao,

cooperativa ou grupo) séo ao mesmo tempo trabalhadores e donos.



Portanto, sdo as formas de organizacdo e producdo coletiva, auto gestionarios,
participacdo nos espagos de controle de politicas publicas, formagdo continuada, o aspectos
solidario e cuidado com o consumo solidario e sustentavel, o cuidado com a cadeia de
producdo e com o outro, processo de integracdo valorizacdo e promocao do ser humano,
respeito a cultura e costumes de cada ser, garantia da seguranca e o direito a vida e 0 bem

viver.

Dando continuidade a apresentacdo dos dados coletados o grafico 1, a seguir
apresenta 0 quantitativo de necessidades humanas diariamente sdo buscadas na Caritas,
com 31% garantir o sustento da familia, acesso a saude, transporte e seguranca 18%,

acesso a educacao 12%, falta de lazer 9%.

4 )
VULNERABILIDADES

B Garantir o sustento da familia
M Acesso a saude
W Falta de lazer
Acesso a educagao
W Seguranga Publica
M Transporte Coletivo

9%

Fonte: Caritas 2018

No entanto, a busca ativa entorno dos grupos de trabalho com abrangéncia as
principais dificuldades em se ter um nimero certo a procura por amparo em situacao de
vulnerabilidade e risco social, pois as desigualdades sociais sdo as principais causas, é fato
constante do desemprego que acentua-se e encontra-se na ma distribuicdo de renda, pois a

situacdo de pobreza e falta de moradia sdo realidades bem préximas.

Situacgao trabalhista

Fonte: Caritas 2018
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Em relagdo a situacdo trabalhista, no grafico 2 acima, quanto ao sustento familiar,
foi detectado: empregado assalariado apresentam 3%  empregada doméstica 6%,
empregado por comissédo, estagiario e bolsista, dono de negocio 0%, autbnomo 53%, nao
trabalha 38%.

Tanto os grupos de trabalho quanto as principais liderangas das comunidades, da
sociedade civil encontram entraves na execucdo de programas e projetos sociais, devido a
dificuldade de trabalhar determinadas demandas que encontram-se fragilizadas,
vitimizadas, estgmatizadas pela propria sociedade. O que conseguem realizar no campo da
assisténcia social, com apoio de movimentos e lutas sociais, frente aos desafios da
multiplas faces das expressdes da questdo social, gradativamente, aumenta a quantidade de
refugiados, com a demanda no campo da saude, especificamente da himunizacao através
da vacinacao, tanto da populacdo que chega quanto da que mora em Manaus. Também sao
sinalizados o aumento de abrigos e as constantes doagdes, porque sendo Manaus um dos
lugares de destino dos refugiados o acolhimento social e orientagdo ao destino que as
familias pretendem fazer frente a sua realidade é desesperador.

Para tanto, este estudo buscou através da coleta de dados fomentados pelas
perguntas e repostas juntos a assistente social e seu grupo de trabalho um aprofundamento

sobre a economia solidaria e apresentou-se o interesse em continuar os trabalhos sociais.

CONSIDERACOES FINAIS

Constatou-se que neste estudo sobre a economia solidaria e o trabalho social
realizado nas periferias de Manaus-Amazonas, constituem um campo de pesquisa relevante
e enriquecedor, porque como observadores e pesquisadores, neste universo que envolve os
atores sociais, agentes de transformacéo na sociedade contemporanea.

Para a populacdo menos favorecida, que ainda enfrenta os estigmas gerados pelo
sistema de exclusdo social, busca-se uma esperada construcdo na pratica social e no
desenvolvimento humano.

Economia Solidaria como superacdo da pobreza, da fome, do abandono, da
desigualdade social, idealizados pelos tedricos como Singer e outros, sdo 0s pontos
positivos, pois, durante a pesquisa realizada com a assistente social os dados coletados
foram relevantes para a construcdo deste estudo e objetivando um espaco que desperte

atencdo. Tanto nos aspectos colocados como: o politico, cultural e econémico, envolvem



11

trabalho e mais atencdo porque a economia solidaria parte do coletivo para o coletivo, a
cada decisdo tomada influéncia na vida de todos, € uma forma de ver o mundo olhando
para quem este ao nosso redor, mora e compartilha do mesmo ar que respiramos e da

mesma agua que bebemos.
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